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1. CARATULA:

Titulo del programa. Programa Maya !f fase, programa conjunto para el plenc gjercicio de los derechos de los

pueblos indigenas en Guatemala.

Resultado/s del programa conjunto:

EFECTO DIRECTO UNDAF: Para 2014, se habra fortalecido ef Estado de Derecho mediante el cumplimiento de la ey y de la normativa
internacional en materia de derechos humanos por parte de porfadores de obligaciones y titulares de derechos y las instituciones de
seguridad y justicia garantizarén la segusidad juridica, respondiendo a la diversidad cultural e igualdad de género en el pais, ofreciendo
una efectiva proteccién de derechos (civiles, poiiticos, econdmicas, sociales, culturales y ambientales} y actuando con independencia,

imparcialidad, transparencia y con una vision sistémica y coordinada.

OBJETIVO GENERAL (IMPACTO).

Se ha avanzado hacia fa construccion de un Estado Pluricultural fortaleciendo las capacidades de los fitulares de derecho y portadores de
obligaciones para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en los sistemas de iusticia, de educacién y politico,

propiciando la equidad de género, en armonia con la naturaleza.
EFECTOS CONJUNTOS:

Efecto 1- enfocado a titulares de derechos: Organizaciones, autoridades propias y comunidades de los puebios indigenas en areas
seleccionadas, han fortalecido su participacién e incidencia en el acceso a ta justicia, educacion con identidad cuitural y toma de

decisiones, con equidad de género, en armenia con la naturaleza,
Efecto 2 - enfocado a porfadores de obligaciones:

Instituciones de! Estado priorizadas en el Programa Maya, demuestran mejor

capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones respecto de ios derechos de los pueblos indigenas en el acceso a ia justicia, la
educacion con identidad cultural y participacién piitica, con equidad de género, en armonia con la naturaleza.

Duracién del programa:

2013-2017

Fechas previstas de comienzo/Cierre:

1 de diciembre de 2013 af 30 de noviembre 2017
Opcion de gestion de los fondos:

Pass-through

Agente de gestion 0 administrative. PNUD

Presupuesto total estimado:  U$D 11, 402,661.00

1. Presupuesto financiado: ~ U$D 0,000.00

2. Presupuesto no financiado: USD 11, 402,601.00

incluye ios gastos de! programa y los gastos indirectos de apoyo.
Fuentes del presupuesto financiado:

Donante: Gobierno de Noruega.

Organismos de la ONU

Autoridad nacional y Organismo de Cooperacion

Valerie Juiliand
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2. RESUMEN:

El Programa Maya (PMaya), se ha ejecutado durante la i fase, del 20 de enero 2009 al 30 de noviembre 2013 con la
participacion v el apoyo del Gobiemo de Guatemala a través de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN, el Gobierno de Noruega y el Sistema de ias Naciones Unidas, El Programa ha legrado aportar a un
mayor respeto y ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas mediante el apoyo a
organizacicnes y autoridades de los pueblos Pl y su liderazgo en sociedad civil en Guatemala, en el marco juridico y

contextual vigente ante los sistemas de Justicia, de Educacion y Politico, apoyando de esta manera a la transformacion hacia
un Estado Plural,

El PMaya, para el plenc ejercicio de los derechos de los Puebles Indigenas en Guatemala, hacia la construccion de un Estado
Plural, durante el periodo ejecutado contribuyé al mejoramiento de la situacion de los pueblos indigenas, a través de la
implementacion de sus tres componentes. Justicia, generd conocimiento y capacidad en disefic € implementacion de
proyectos sobre litigio estratégico en dereches humanos de los pueblos indigenas, mediante 18 casos a igual nimero de
organizaciones indigenas. Contribuyé a que las instituciones del Estado modifiquen sus acciones en beneficio de los
derechos humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, a fraves de la observancia de los resultados positives
que cambian cultura juridica de los operadores de justicia o generan jurisprudencia. Educacién, contribuyé a la
implementacion de politicas educativas, formacion de docentes, implementacién de modelos educativos innovadores,
sistematizacion de experiencias y abogacia a favor de la EBI. Participacién Politica, acompaii6 el fortalecimiento de las
demandas de derechos indigenas, principalmente desde el marco del Convenio 169 de fa OIT, con énfasis en lo local-
municipal, principaimente con el desarrclio de consultas comunitarias y ratificacion de las mismas. Apoyé la interrelacion de
autoridades indigenas, ast como el impuiso de espacios de didlego tanto entre liderazgos indigenas como cen instituciones
del Estado y de la ONU, contribuyé a una formacion politica de lideresfas indigenas mayas, asi como de garifunas y xinkas.
El PMaya, en su fase inicial ha fortalecido la capacidad de empoderamiento de la nifiez, de las mujeres, jovenes y hombres
indigenas mediante el apoyo y acompafiamiento a sus organizaciones y autoridades propias en los tres derechos sustantivos.
Los procesos generados por las organizaciones autoridades y comunidades indigenas y su rol protagdnico, aun insuficientes,
evidenciado por la evaluacion final extema, los cuales ameritan un seguimiento al forfalecimiento de las capacidades v el
protagonismo para el pleno cumplimiento de sus derechos.

La evaluacion final exierna del Programa, expresé que es pertinente una Il fase, dada su coherencia con los compromisos de
Estado asumidos en los Acuerdos de Paz y en los instrumentos y tratados internacionales de promocion y proteccion de
derechos de los pueblos indigenas. Recomendo una |l fase del PMaya, para seguir con una contribucion a los compromisos

que buscan garantizar la seguridad, el pteno ejercicio de fa ciudadania y el avance en fa construccion del Estado de Derecho
afavor de los puebios indigenas.

La Junta Directiva del PMaya, acordd en reunidn del 30 de noviembre de 2012 el disefio de una |l fase del Programa Maya.
Documenio que ha sido retroalimentado con lideres y expresiones de los pueblos indigenas, funcionarios de instituciones
estatales y de la Cooperacitn internacional.

Ft PMaya en su Il fase, contribuira at area 5 de cooperacion del “Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrolic 2010-2014 ~UNDAF’; Estado de Derecho, Justicia y Seguridad. Su especificidad reside en el forfalecimiento de las
capacidades de ios pueblos indigenas como fitulares de derechos y se implementaré bajo un estricto enfoque basado en
derechos, con un Objetivo General (2017):"Avanzado hacia la construccion de un Estado Pluriculfural y fortalecida las
capacidades de Titulares de Derechos (PdD)} y Portadores de Obligaciones (PdO) para ef ejercicio pleno de los DPI en fos
sisternas de Justicia, Educacion y Politico con Enfoque de Género y en Armonia con la naturaleza.

El Programa Maya il fase, implementara estrategias programéticas que aseguren el fortalecimiento de capacidades y
acompafiamiento mediante un trabajo basado en resultados, Integralidad y complementariedad, Comunicacion y Gestion del
Conocimiento, asi como visibilizara dos ejes transversales: (i) el fortalecimiento de los derechos de las mujeres indigenas e
igualdad de género y el medio ambiente en armonia con la naturaleza. {ii) Facifitard el apoyo a redes v alianzas mediante la
preparacion de estrategias y acompafiamiento que fortalezean la participacion & incidencia de ios titulares de derechos para ef
pleno ejercicig.de sus derechos en tres organismos del Estado. (iif} Buscara la interlocucion con instituciones del Estade para
el cumpli}m‘éﬁt@‘-%"sﬁsjfunciones, en relacion a los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala, en perspeaciiva de la
de yn Estado Pluricultural.
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3. ANALISIS DE LA SISTUACION:

3.1 Contexts:

En Guatemala conviven 25 comunidades lingiiisticas. De ellas, 22 pertenecen al Pueblo Maya. Las cuatro comunidades
Mayas de K'iché, Q'eqchi’, Kagchikel y Mam representan airededor de 5 millones de maya-hablantes y constituyen cerca de
75% de la poblacion maya. Estas comunidades, ademas de identificarse con su idioma, tienen raices culturales que reflejan
conacimientos y saberes propios, aspecios que alimentan la riqueza culiural de Guatemala. Ademas del Pueblo Maya,
conviven en el pais fres pueblos mas; el Pueblo Ladine-mestizo, el Pueblo Garifuna y el Pueble Xinka. Del total de la
poblacion guatemalteca, las mujeres indigenas representan entre el 23 y 30% de la poblacion (INFODEMI Ii elaborado por fa
DEM! en el 2007, basadc en datos del INE). No obstante, en &l pais predominan dificultades relacionadas con los altos
niveles de pobreza e inequidad gue afectan especialmente a las poblaciones indigenas y que condicionan su actuar.

Los indicadores de pobreza, exclusion social e inequidad demuestran una correlacion cen areas en 1as que un ato porcentaje
de iz pobiacion es indigena. £l 73% de los indigenas en e} pais son pobres y de ellos ef 26% son extremadamente pobres,
conira el 35% de pobres entre la poblacidn no indigena y entre elics solo el 8% vive en condiciones de extrema pobreza'.

La Constitucion Politica de ia RepUbilica de Guatemala, en su Art. 66; Proteccion a grupos étnicos indica: “E/ Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres y fradiciones...”. No cbstante, aln no se concibe como un Estado
pluricultural, multiétnico y multiinglie, siendo ese punto hacia donde dirige sus esfuerzos el Programa Maya. Ademas,
Guatemala ha ratificado instrumentos tales como fa CERD y la CEDAW, el Convenic 163 de la OIT y ia Declaracion de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, a 16 afios de la firma de los Acuerdes de Paz?, se evidencia
que el pais continita con condiciones de caracter estructural que no le permiten lograr acciones encaminadas al alcance de su
cumptimiento, situacion que por el contraric agrava fa problematica de inseguridad, conflictividad y gobernabitidad.

Durante la implementacion de ia Fase | del Programa Maya, principalmente el segundo y tercer afio (2010-2011), se
desarrolld el proceso nacional de elecciones generales en septiembre (primera vuelta) y noviembre (segunda vuelta) de 2011.
Dicho procesc estuvo marcado por un alte indice de conflictividad e incluso violencia, enfre cuyos efectos se reactivd la
atomizacion partidaria de las poblaciones indigenas. Durante el cuario afio del Programa (2012) se manifestaron con mayor
intensidad hechos significativos contra los derechos de los pueblos indigenas, principaimente relativos a ia territorialidad, uso
de recursos naturales y la Reforma Educativa®,

3.2 Conflictividad

La conflictividad que prevalece en la sociedad guatemaiteca no es de orden coyuntural, aunque asi se exprese en situaciones
de crisis. Sus origenes estan relacionados con factores como la pobreza, la inequidad y Ta discriminacion que parten de
condiciones estructurales e histéricas que la determinan. Tal es el caso de las reivindicaciones vincuiadas a los derechos de
Jos pueblos indigenas, reivindicaciones que por muches afios han side pospuestas.

El Observatoric Social de América Latina® expone que las principales demandas sociales en Guatemala durante 2012
incluyeron: ajDerechos colectivos de los pueblos indigenas frente al despoic y fa criminalizacion, b)Rechazo a la
implementacion de proyectos mineros, hidroeléctricos y petroleros y defensa del medio ambiente; ¢)Confiictividad Agraria;
d)Poiitica publica de salud y educacidn; e)Violacion de los derechos laborales en municipalidades, fincas, hacia la economia
informal, magisterio y personal de salud piblica; f)Derechos de las mujeres; g)Derechos de las personas de la tercera edad y
hMemoria y justicia de victimas de la politica contrainsurgente. Como se puede observar, en mayor o menor medida, todas
las demandas estan vinculadas a temas que afectan la calidad de vida de la poblacidn indigena.

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los Puebles indigenas y Tribales, James Anaya, en su informe
de 2011 sobre la situacidn de los derechos de los pueblos indigenas de Guatemala, sefialaba que existe en el pais una

nforme de Desarrollo Humano 2008.
£t Acuerdo sobre Identidad v Derechios de los Puebios Indigenas comienza resonociendo Ja identidad de Jos pueblos Garffuna, Maya, Xinka y considera que éstos “han sido

_.particularmente somefidos a riveles de discriminacion, explotacion e injusticia por su origen, culfura y lengua, y que, como muchos olros sectores de fa colectividad nacional,
S pEEGER detratos y condicicnes desiguales e injustas por su condickn scondimica y social’




situacion preocupante en fomo al respeto de los derechos de os pueblos indigenas que debe ser atendida de modo urgente.
Dicho informe destaca que hay un clima de alta inestabilidad y conflictividad social en relacion con las actividades de las
empresas en los territorios tradicionales de los puebios indigenas. Esto incluso pone en dificultades la capacidad det gobierno
y de los propios actores empresariales de promover la inversion y el desarrolio econémico en el pais. Dicho informe, también

subraya el riesgo de llegar a situaciones de mayor conflictividad de no darse respuestas decididas y urgentes por parte de ios
poderes piblicos.

Fl informe recoge una serie de recomendaciones dirigidas al Gobierno e instancias estatales, autoridades y organizaciones
indigenas, sociedad civit y al sector empresarial.

Al Gobierno recomienda, entre otras cosas 'la reglamentacidon del procedimienic de consulta en base a pautas
internacionales, la revision de normas internas de medio ambiente, proyectos extractivos y de inversién garantizando los
derechos de los pueblos indigenas; la reparacion en casos de violacion de derecho a la consulta, la revision y reforma de
normas relativas a las tierras indigenas v la tutela del ejercicio de la protesta social pacifica”,

A las autoridades y organizaciones indigenas, la continuacion del dialogo y a 'as organizaciones de la sociedad civil continuar
su colaboracion en la promecion del respeto a los derechos de los pueblos indigenas.

Por ltimo, recomienda al sector empresarial, el apego y respeto de los estandares internacionales de derechos humanos, el

redoblamiento de los esfuerzos para el dialogo; mayor aperiuira a demandas legitimas indigenas y evitar la criminalizacion de
la protesta.

Ante este escenario, el Programa Maya en su Fase I, se erige como una alternativa para disminuir la polarizacion generada
por el contexto de conflictividad expuesto. En este sentido, el Programa Maya tendra como una de sus prioridades fomentar
espacios de dialogo y de canalizacion de reivindicaciones de derechos de ios pueblos indigenas por las vias institucionales,
en apego a los estandares internacionales de derechos humanos y las recomendaciones del Relator Especial para Pueblos
indigenas de Naciones Unidas. Lo anterior, con el pleno propésito de propiciar relaciones de comunicacion, coordinacion y
comprension entre los actores clave del Programa, especialmente enfre fas instituciones del Estado v ef fiderazgo indigena.

3.3 Justificacion

El Sistema de Naciones Unidas, conjuntamente con el Gobierno de Guatemala, elaboré en 2008 la tercera Evaluacion Comun de
Pais (CCA), que describe la situacion social y econdmica general de Guatemala y trata de explicar las causas de dicha situacion.
Dicho analisis dio pie a fa adopcion del actual Marco de Asistencia de Nacicnes Unidas para el Desarrollo 2010-2014,

denominado UNDAF?® por sus siglas en inglés, cuyo objetivo es aportar al alcance de los Objetivos del Milenio acordados en el
seno de Naciones Unidas.

El UNDAFE en su analisis de contexto reconoce que:

1. En e territorio nacional cohabitan cuatro grandes pueblos Maya, Xinka, Garffuna y Ladino. El tratamiento de la
diversidad cultural de Guatemala ha estado caracterizado por una fuerfe dominacion y opresion contra los puebios
indigenas y contra las mujeres dando lugar al racismo, diversas formas de violencia confra las mujeres y a la
discriminacion estructural, legal, institucional y cotidiana.

2. Frenie al impacio de la crisis econdmica global, ademéas de las respuestas adoptadas por el gobierno, se necesita
fortalecer los programas de seguridad y asistencia sociales especificos para determinados grupos de poblacion. Asi, ias
mujeres embarazadas y lactantes, la primera infancia, nifios escolares, adolescenies y los  ancianos,
particutarmente indigenas, pobres y rurales representan grupos de especial atencion de la politica social del pals.

3. Guatemala es parte de los siete principales instrumentos internacionales sobre los derechos humanos relacionados con
ia discriminacidn racial y de la mujer, los derechos del nifio, asi como los derechos iaborales. Existen politicas y
programas encaminados a promover la igualdad de género, la incorporacion a la vida socioecondmica y el
empoderamiento de la mujer, que reflejan un moderado avance.

4, El periodo posterior a la firma de los Acuerdos de Paz abrié una oportunidad para la reedificacion del aparato

egtatal sobre todo en materia de seguridad y justicia, garantia de los derechos humanos y participacion ciudadana,

T 7 e,
HUNDAF 2010-2014 o6 Giatemaia e
; R met ehm?module=CoordinationProfile&page=Country&CountryiD=GUA&fuseaction=UN%20Country%20Coordination % 20P rofile% 20for¥% 20Guatemala
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paricularmente de los pueblos indigenas. A pesar de ello, muchos de los compromisos para garantizar la
seguridad, el pleno ejercicio de la ciudadania y el avance en ia consiruccion del Estado de Derecho, estan pendientes.

l.as 6 areas de cooperacién en las que se centra el UNDAF son: 1.Ambiente, Reduccion del Riesgo a Desastres, Energia y
Agua y Saneamiento; 2. Desarrolic Social Salud, Educacion y Oporlunidades Econdmicas, 3. Gobernabiiidad Democratica y
Participacion Ciudadana; 4. Seguridad Alimentaria y Nutricional y 5. Estado de Derecho, Justicia y Seguridad.

El Programa Maya se vincula propiamente a la consecucion del Efecto 5:."Para 2014, se habra fortalecido ef Estado de Derecho
mediante el cumplimiento de fa ley v de la normativa internacional en materia de derechos humanas por parte de portadores
de obfigaciones v fifulares de derechos y las instifuciones de seguridad y justicia garantizaran la sequridad juridica,
respondiendo a la diversidad cultural e igualdad de género en ef pais, ofreciendo una efectiva proteccion de derechos [civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales) y actuando con independencia, imparcialidad, fransparencia y con
una visién sistémica y coordinada”.

La continuidad del Programa Maya tiene amplia sustentacion en {a normativa nacicnal e internacional previamente citada. Asi
también, se sustenia en las recomendaciones de fos drganos y relatorias de expertos independientes de las Naciones
Unidas sobre como fortalecer la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, quienes han reiterado los pocos
avances en las institucicnes estatales desde =i rol de los portadores de obligaciones y muchos refos para ios pueblos
indigenas, titulares de derechos. Ver Anexo 2

El Disefic de !a Fase Il del Programa Maya es coherente también con los principios y valores contenidos en la Agenda del
Cambio, Plan de Gobierno 20122016, tales como: promover la transparencia, inclusion y demacracia, interculturaiidad, los
gonsensos v el respefo a los Acuerdos de Paz.” Ademas, guarda especial vinculo con el Eje | scbre Seguridad Democratica y
Justicia y el Eje 1V de Inclusién Social. £l Eie |, contempla ¢l fortalecimientc de las instituciones de derecho, partiendo de que
su existencia se basa en el respefo, promocion y tulela de ios derechos humanos y det contenido de los acuerdos
internacionales en la materia. Ei objetivo del Eje IV, manifiesta que se expandiran los derechos scciales de la poblacion,
priorizando a grupes de la poblacion indigena v ladina en situacion de pobreza? con estrategias disefiadas para lograr, entre
los impactos, ei de una nifiez preparada y de jévenes protagonistas.

3.4 FiPrograma Maya en el contexto de la cooperacion de las tres agencias participantes del SNU
en Guatemala:

Para el cumplimiento det actual “Marco de asistencia de Naciones Unidas para el Desarrofio 2010-2014 -UNDAF-", acerdado
con el Gobierno de Guatemala. Las diferentes agencias det SNU han venido implementando una serie de programas y
proyecios enfocados fundamentaimente a incrementar las capacidades de ia institucionalidad plblica de responder a las
demandas contenidas en las cinco areas de cooperacion priorizadas en la “Evaluacion Comin de Pais {CCA)".

En ese contexto, el Programa Maya forma parte de |a estrategia general para el cumplimiento de las 5 areas de cooperacion
establecidas en el UNDAF, en consulta con i Gobierno de Guatemala.

La especificidad del Programa Maya esta en el fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas como titulares de

derechos, dado que el trabajo de cooperacion del SNU se enfoca principalmente en la institucionalidad como portadores de
obligaciones.

Las Agencias gque participan en el Programa Maya, CACNUDH, UNICEF Y PNUD, han venidc cooperando con el
fortalecimiento de la institucionalidad del Estado, por varios afics, mediante diversos programas Yy proyecios.

L.a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH- ha venido desarrollando
una estrategia de trabajo dirigida a los portadores de obligacicnes como une de fos ejes centrales de su labor desde su
Programa de Pais, para fortalecer las capacidades de operadores de justicia como fa Corte de Constitucionalidad, la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio Plblico, heche destacado durante la evaluacion externa.
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Desde ios inicios de su frabajo en Guatemala, OACNUDH ha contribuido a la institucionalidad puablica en fas areas de justicia
y pueblos indigenas, mediante una serie de actividades, incluyendo proyectos de cooperacion, cuyos fondos han sido
destinados especificamente a estas dos areas.

Estima que desde el afio 2001, ha invertido directamente mas de USD 3,100,000 (cerca de USD470,000 entre 2001 y 2004,
y de USD2,600,000 desde el establecimientc de ia Oficina en Guatemala, en el afio 20085), en el forfalecimiento de
capacidades institucionales de lz Escuela de Estudios Judiciales, la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Consfitucionalidad, la PDH, el Ministerio PUblico, DEMI, COPREDEH, SEPREM, CODISRA y MEM.

Ademas brinda asesoria y asistencia técnica a éstas y ofras enfidades estatales, a traves de actividades generales que
benefician af Estado de Guatemala.

Actualmente, QOACNUDH invierie de manera directa mas de USD1,030,000 anuales, que correspende aproximadamente al
28% de su presupuesto anual, en instituciones del Estado relevantes para los temas de justicia y pueblos indigenas.

Por otro lado, durante varios periodos quinquenales de cooperacion de UNICEF con el Estado de Guatemala, el programa de
Educacién ha contribuido al fortalecimiento de la institucionatidad del Estado mediante asesoria, asistencia técnica y
financiera al Ministerio de Educacion.

El apoyo se ha focalizado en la educacion bilinglie interculiural. Los esfuerzos de cooperacién han buscadc mejorar los
indicadores educativos de coberiura, equidad y calidad particularmente para beneficiar a la poblacidn indigena méas
vulnerable. Como parte de esta asistencia, se apoy6 el disefio y concrecion del curriculum nacional base y del curricutum por
Pueblos, se han producido materiales educativos, se ha fortalecido a las Direcciones Generales de entrega educativa, con
énfasis en la Direccion General de Educacion Bitingle intercuitural ~DIGEBI-, Se han apoyado esfuerzos nacionales para
meiorar las compeiencias de técnicos del nivel central y departamental y, capacitacicnes a docentes en metodologia activa y
habilidades lingilisticas. Se ha apoyado ia organizacidn escolar v la implementacién de modeios innovadores para la
educacion inicial, preprimaria y primaria.

Durante los 4 afios comprendidos en el periodo 2009-2012, por ejemplo, se apoyd ai Ministetio de Educacion con
{JSD1,250,416 distintos a los recursos del Programa Maya con le que se contribuyé al sistema de acompafiamiento docente,
ademas de los mencionados previamente.

En el afio 2013, UNICEF esta invirtiendo en el sector educative USD166,950 para impulsar esiralegias de andlisis de
indicadores, identificacion de cuellos de botella y estrategias locales para disminuir la desercion y el fracaso escolar en
primaria y lograr mayor porcentaje de nifias y nifios que completan la educacion primaria y tienen acceso al nivel preprimario,
con énfasis en areas de pobiacion indigena.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- de igual manera, ha contribuido al fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado, facilitando apoyo al Tribunal Supremo Electoral ~TSE- mediante el proyecto: "Acompafiamiento y
Asistencia Técnica a Tribunal Supremo Electoral -TSE-, Proceso Elecciones 20117, donde incluye una contribucion en la
parficipacion politica-electoral indigena, con un monto de US$.4.5 millones. Asi mismo, se cocperd con el Congreso de ia
Replblica, mediante el proyecto: “Fortalecimiento y Modernizacion del Organismo Legislativo”, siendo relevante un

diagnostico que visibilizo las necesidades de capacitacion que se deben reforzar en ef Parlamento. El monto ascendio a
Us$6060 mil.

En el marco dei C3 PMaya | Fase, se apoyd con asistencia tecnica a la gestion legislativa de la Comision de Pueblos

Indigenas, ta gestion de congresistas indigenas y !a sccializacién de propuesta de reforma constitucional, el apoyo ascendid
en US$164,912.

Resumen de 1a descripcion de la Cooperacion de las tres Agencias participantes del SNU en
Guatemala:

Agencia Programas o Proyectos Instituciones beneficiarias Monto

OACNUDH-=}-

AL

Fortalecimiento de capacidades de J5$3,375,000
operadores de justicia de la
Escuela de Estudios Judiciales,
Cote Suprema de  Justicia,




Procuraduria de los Derechos
Humanos,  Ministeric  Pablico,
COPREDEH, SEPREM, Corte de
Constitucionalidad

Pueblos Indigenas Fortalecimiento de capacidades de US$4,330,000
DEMI, COPREDEH, SEPREM,
CODISRA, Ministerio de Trabaje,
Ministeric de Educacién, PDH,
Ministerio Piblico.

UNICEF Apoyo a la organizacion escolar y la implementacion de | Fortalecimiente al  Ministerio de US$ 1,250,419
modelos innovadores para la educacion iniclal, pre | Educacion
primaria y primariz (2608-2012) con Recursos del Comité
Suizo*, Espafiol** v recursos tematicos™* ¢

En el 2013, inversion en sector educativo, con énfasis en | Forfalecimientc al Ministerio de US$ 166,950
areas de poblacién indigena Educacién.
PNUD Fortalecimiento de la institucionalidad del  Estado, | Fortalecimiento al Tribunal US$.4,500,000

mediante el proyecto: “Acompafiamiento y Asistencia | Supremo Electoral -TS Proceso
Técnica al Tribunal Supremo Electoral -TSE-, Proceso : Eleccicnes 20117,

Elecciones 2011" con, una contribucién en la participacion
pofitica-electoral indigena.

‘Fortalecimiento vy Modemizacion del Organismo | Fortalecimiento a  Organismo US$ 600,000
Legislative”, siendo relevante un diagnostico que visibilizd | Legislativo.
las necesidades de capacitacién que se deben reforzar en
el Parlamento.

En el marco del C3 Programa Maya | Fase, se apoyd con | Fortalecimiento a {a Comision de USS 164,912
asistencia téonica a la gesfidn legislativa de la Comisién de | Pueblos indigenas y
Pueblos Indigenas, !a gestion de congresistas indigenas y

R I mision de Legislacio
la socializacion de propuesta de reforma constifucional. Cormisio Legislacion y puntos

constitucionales.

TOTAL US$ 14, 387,281

En ese marco de cooperacién amplio, el propésito de la Il Fase del Programa Maya Conjunto, es llevar a cabo su
implementacion bajo un estricto enfoque basado en derechos, para lo cual, se propone un objetivo general con dos efectos
conjuntos, que se describen mas adelante.

El primer efecte conjunto, prioriza ef trabajo del Programa Maya hacia los titulares de derechos y el ejercicio pienc de los
derechos de los pueblos indigenas. La consideracion fundamentai en el enfoque de la li fase de! Programa Maya fue la
proporcion  de la cooperacion que a los titulares de derechos y la necesidad de fortalecer sus capacidades. Por elo, el
efecto conjunto relacionado con titulares de derechos es de pricridad estratégica y en consecuencia de mayor asignacion
presupuestaria,

El segundo efecto, busca continuar apoyando el fortalecimiento institucional de los portadores de obligaciones, su capacidad
de respuesta y ia interlocucion con los titulares de derechos que promuevan el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos

indigenas en los sistemas de: Justicia, de Educacion y politico. En consecuencia este efecto conjunto tendré una asignacion
presupuestaria complementaria.

L W ot ‘Expansm o the Intercultural Bllingual Pre-Schoo! Education for Indigenous Children in Guatemala
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B@ggama R@g@nai sobre fos derechos de la nifiez y la adolescencia indigena PRONAI 2011-2012
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3.5 Situacion Actual del Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas:

£l Acceso a la Justicia es un derecho humano reconocido tanto en la Constitucion Politica de la Repiblica como en los
instrumentos internacionales de proteccion de fos derechos humanos aprobados y ratificados por Gualemala y se entiende
como “...el derecho de toda persona de acudir a procedimienios efectivos para la obtencién de una resolucion justa a sus
pretensiones, en un plazo razcnable, de manera imparcial v conforme & ios criterios establecidos en fa ley o en las normas
Jjuridicas tradicionales del derecho indigena, de conformidad con los estandares de derechos humanos”

ASIES y ja CACNUDH en Guatemala' realizaron un estudio sobre e acceso a la justicia de los pueblos indigenas, donde se
identifica cuairo factores principales que influyen en su posibilidad real de acceder al sistema de justicia estatal: 1a barrera
geografica, la barrera econdmica, fa barrera idiomética y la barrera cultural.

a. La barrera geografica: las largas distancias que deben recorrer las personas desde sus comunidades hasta las
principates ciudades para interponer y darie seguimiento a sus denuncias.
La barrera econdmica: 1a falia de recurses econdmicos para realizar dichos vigjes.
c. La barrera idiomatica: la atencion de funcionarios que no hablan el idioma indigena y la ausencia de intérpretes
capacitados.
d. La barrera cuitural; la falta de sensibilidad y comprension hacia la diversidad étnica del pais per parte de los
encargados de ia administracidn de justicia, a pesar de las capacitaciones llevadas a cabo.
Una situacion que ametita particular atencion es el hallazgo del estudic de ASIES y OACNLUIDH en Guatemala, que indica que
"las mujeres y nifias indigenas son quienes presentan menos capacidad para efercer su dereche de acceso a la justicia”.
Estas victimas, en la practica, no tienen ia posibilidad de ejercer su derecho debido a ia prevalencia de viejos prejuicios
patriarcales. El Segundo informe Temé&tico de la DEMI sobre “El acceso de las mujeres indigenas al Sistema de Justicia
{ficial” sefala la interaccion del racismo, el machismo y la pobreza como principales limitantes para el ejercicio del derecho al
acceso a la justicia por parte de las mujeres indigenas, que nc permite el rompimiento del ciclo de la violencia. También se
constatd que el dialogo enire autoridades indigenas y awtoridades del sistema de justicia oficial es esporadico y asimétrico,
afectando adversamente a los usuarios.

Camo miembro de las Naciones Unidas v Estado parte de diverses tratados internacionales sobre los derechos humanos,
Guatemala ha recibido varias recomendaciones de experios independientes de las Naciones Unidas sobre cémo fortalecer la
proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas'2 De entre ellas, se destaca la del Comité de Derechos Humanos en
2012, pidiendo al Estade tomar las medidas que sean necesarias para pemitir €l acceso de todos a la justicia en su propio
idioma, adoptande politicas eficaces de contratacidn de funcionarios biingiies, creando el numers de puestos de intérpretes
que sean necesarios, capacitando adecuadamente a profesionales para cumplir con las funciones correspondientes, vy
evaluando constantemente la calidad del servicio en todas las regiones del pais. Adicionalmente, pidié al Estado implementar

programas de capacitacidn especificos para los actores judiciales encargados de representar a las instifuciones judiciales en
las areas indigenas.

Pese a estas debifidades del sistema de justicia, fa institucionalidad y la nermatividad de justicia actuales ofrecen un marco
suficiente para avanzar en decisiones judiciales a favor de los derechos de los puebios indigenas, como se constatt durante
la implementacién de Fase | del Programa Maya a través de la promocién de la judicializacion y el uso de canales oficiales
por parte de los pueblos indigenas para exigir el cumplimiento de derechos a los portadores de obligacicnes a través del litigio
estratégico, promoviendo ef empoderamiento de organizaciones indigenas como sujetos de dereche, Ver anexo 14

3.6 Situacién Actual del Acceso a la Educacion Bilingiie Intercultural de los Pueblos Indigenas:

En los Utimos afios, Guatemala ha realizado multiples esfuerzos para reformar el sistema educativo con el propésito de
garantizar el acceso, permanencia y egreso efectiva de fa nifiez y la juventud sin diseriminacion, a todos los niveles
educativos y mejorar la calidad del proceso para asegurar que todas las personas sean sujetos de una educacion pertinente y
relevante culturalmente. Estas acciones han fenido alguncs resultados positivos, aungue lamentablemente los mas recientes

@Ws&n Giﬁ%t.eﬁqafa, Acceso de fos Pueblos Indigenas a fa justicia desde ef enfoque de derechos humanos: perspectives en el derecho indigena y en el
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indicadores educativos demuestran que las tasas netas de cobertura de Educacion Preprimaria y Primaria cayeron entre el
2010 y el 2011,

Para el sistema educativo nacional, resolver las inequidades de cobertura y calidad constituye un reto importante. La
escolaridad promedio que es de 5.98 afos, dato que desciende en el area rural def pais con poblacion mayoritariamente
indigena hasta 2.2 afios. Los resultados recientes del Sistema Nacional de Evaluacion e Investigacion Educativa reflejan que
solo dos de cada cinco alumnos de sexto grade comprenden lo que leen y esta dificultad se puede atribuir al hecho de que
muchos de los nifios y las nifias no reciben fa educacion inicial y pre-primaria con pertinencia cuftural y lingistica, en su
idioma materno. A pesar de los esfuerzos realizados, los indicadores evidencian que aln existe rezago educativo de la
poblacion indigena con respecto a la no indigena, lo cual refleja la debilidad en la educacion bilingile en ef aula.

La sifuacién de la nifiez y juventud indigena demanda una revision de las lineas estratégicas de la politica plbiica educativa
para reformar su marco juridico, financiero y programatico y lograr el ejercicio de su dereche a la educacion con identidad
cultural, equidad de género y vida en armonia con la naturaleza. Estas acciones necesariamente deben complementarse con

la participacion e incidencia de las comunidades en el quehacer educativo ante ! Estado y los gobiernos municipales para
gjercer sus derechos.

La importancia de trabajar con el Ministerio de Educacion come Portador de Obligaciones, radica en fortalecer la respuesta
del Estado a las demandas de los Titulares de Derecho en materia de educacion bilinglie intercultural. En este analisis
destaca ia situacion presupuestaria del sector, por ser determinante para la reformuiacion de las lineas estratégicas de la
politica educativa. La tabla que se presenta a confinuacion contiene e! historico det presupuesto del sector educativo con
refacion al Presupuesto General del Estado de Guatemala, expresado en guetzales.

HISTORICO DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EBUCACION
EN RELACION AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DE GUATEMALA
CIFRAS EN QUETZALES

Ministeri a!:l ’ RN IR FrNReIRR
Pmsupuemavigenta iniss u e " prrcentaie (%) incramento

Ej_erci_:_:lafis_cal . __Presu?uest_cf.c_ien_eral'vlgept_e, G s Porcentale (WY e

FUENTE: Sistema de Contabilidad Integracda -5ICOIN WEB

'NOTA Presupuesto 2013 pendiente de aprobacion por el Congreso de {a Repubhca .

En el ejercicio fiscal 2008, 2012 v 2013: no incluye el Programa de remesas condu:lonacias

_Para gl ejercicic fascai 2032 se considerd ef presupuesto vigente al mes de agosto :
SegUn estadisticas de los presupuestos publicos (MINFIN, Transparencia Fiscal, 2001 - 2011} e Es%ado de Guatemala gastd
en educacion bilinglie intercultural en el afio 2001 un total de Q141.6 millones y en el afio 2011, invirtié un total de Q901.6
millones. Del total de recursos destinados para la educacion bilingle intercultural durante los Gltimos once afios (2001-2011)
se invirtid 21% en preprimaria, 75% en primaria y 4% en actividades comunes. Esio evidencia gue el presupuesto aginado a
educacion bilingiie infercultural creci6 6.3 veces.
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Fuente: proyectos de presupuesto 2001 - 2011 y plataforma de informacion social del MINEDUC

El Estado paso de invertir Q396.00 por cada nifio atendido bajo la modalidad de educacion bilingiie intercultural a Q896.00 en
el afio 2011.

Inversion per capita en £B1 2001-2009
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Fuente: proyectos de presupuesto 2001 - 2011 y plataforma de informacion social del MINEDUC

La siguiente grafica, muestra que durante el
petfodo  2004-2010 ef presupuesic para ) 14% :
educacion bilinglie intercultural fue financiado en 52 e g e 047
un 93% con ingresos corrientes del Estado. En
cuanto al aporie de la cooperacion internacional
para esta modalidad, durante el pericdo 2004 -
2009 los recursos de prestamos y donaciones
externas representaron el 1.3%.

@ Donaciones externas % Ingrasoscorriemtes & va paz & Préstamos externos

Fuente SICOIN

Los datos analizados muestran un creciente interés del Estado por el avance de fa educacion bilinglie intercuitural, que
contrasta con una disminucion sostenida del porcentaje asignado en el Presupuesto General de fa Nacion al tema educativo.
Los recursos destinados a educacion bilingle intercultural estan asignados a la Direccidn General de Educacion Bilingle
intercultural ~DIGEBI~, pero también distribuidos en ofras direcciones generales del MINEDUC responsables por ofros
procesos y apoyos como la alimentacion escolar, los Utiles y valija docente, la formacion docente, los textos y materiales

didacticos, el fortalecimiento de ia comunidad educativa, fa evaluacidn del rendimiento, el monitoreo y acompafiamiento
docente.

[.a demanda por mayor acceso y mejor calidad de la educacion contextualizada a la cultura y el idioma propio esta recibiendo
apayo creciente de otros sectores. Los padres y madres de familia, las autoridades comunitarias y el magisteric nacional
organizado empiezan a manifestar abiertamente mas atencién al cumplimiento de los derechos de los Pueblos indigenas.
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3.7 Situacién Actual de la Participacion Politica de los Pueblos Indigenas:

La participacion y representacion indigena implica el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en consecuencia la
consolidacién de |z democracia. En este sentide, la participacidn en las (itimas elecciones generales del 2011 mejord al
incrementarse el padrén electoral en 22.55% vy participaciones del 68.89% y 60.84%" en primera y segunda vuelta
respectivamente. Desafortunadamente, en cuanto a la participacion indigena, no existen datos desagregados oficiales,
aunque segun informes de observacion electoral™, se coincide en el aumento de la participacion, a pesar de que los
resuitades de las elecciones no evidenciaron un aumente en la representacidn indigena.

En cuantc a la representacion indigena, se confirmd una sensible disminucion, fueron electos 110 alcaldes indigenas,
(Elecciones 2003: 118, Elecciones 2007: 118), ninguna mujer como alcaldesa, (Elecciones 2007: 2), en el Legisialivo se
mantienen 18 congresistas®, solamente 2 mujeres indigenas (Elecciones 2007: 4). En cuanto al nive! de presidente y vice-
presidente, la participacion se limitd en candidaturas, sin posibilidades reales de acceder al poder, manteniéndose asi, baja la
participacion de la mujer indigena.

La designacion o eleccion indigena en puestos de decisidn en los tres poderes de! Estado tambien es limitada, " aln més

para mujeres y juventud indigena, cuya participacion politica en los niveles nacional y local debe ser intensificada y
promovida,”’

Lo descrito, por un lado es respaldado por diversas expresiones de los pueblos indigenas, muchas de ellas fortalecidas en la
Fase | del Programa Maya, quienes a fa vez demandan en su rot de sujelos de derechos el cumplimiento de obligaciones de!

Estado para fortalecer sus organizaciones y autoridades propias, que favorezca el ejercicio pleno de los derechos de los
puebles indigenas.

El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial-CERD, en su mas reciente informe del 2010, recomendo al Estado
que “...redoble sus esfuerzos para asegurar la piena participacion de los indigenas, en especial de la mujer, en fodas las
instifuciones de toma de decision, en parficular en las instituciones representativas como ef Parlamento y en ios asuntos
publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en fodos los niveles de fa
administracion pablica. Asimismo, recomienda al Estado la aplicacion efectiva de la Ley de Consejos de Desarroftc Urbano y
Rural con el objetivo de otorgar mayor participacion indigena en la foma de decisiones."’ En et mismo sentido, el Comite de
la CEDAW, en el afo 2006, articulo 28 de su Informe recomendd especificamente al Estado de Guatemala, acelerar la
reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, crear medidas temporales especiales para aumentar el nimero de mujeres
y mujeres indigenas en la vida politica y en las tomas de decisicnes. Ademas de recomendar la puesta en marcha de
programas de capacitacion dirigidos a mujeres para ayudaries a ocupar puestos de decision.

La falta de cumplimiento de las obligaciones de! Estado, ha sido decisiva ante los actuales niveles de conflictividad asociados
a proyectos de desarrollo y explotacion de recurses naturales, el mismoe informe de la CERD recomienda la instauracion de
mecanismos adecuados para llevar a cabo consultas efectivas con fas comunidades afectadas y la practica de métodos de
dialogo, mediacion, negociacion, conciliaciones y arbitraje con estandares internacionales en matetia de derechos humanos y
de derechos de los pueblos indigenas.”

Asociade a lo anterior, es también una demanda la participacion real y representacion indigena en el sistema politico
guatemaiteco, principaimente en el nivel territorial, en este sentido existe condiciones favorables para la implementacion de!
plan de la Politica Nacicnal de Desarrollo Rural Integral-PNDRI, considerando que dicha Politica cuenta con Acuerdo
Gubernativo 196-2009 y el actual gobierno ha decidido su implementacion por medio de la instalacion de un Gabinete de
Desarrollo Rural Integral y un plan aprobado para su implementacion donde prioriza a los pueblos y comunidades indigenas.

11 Informe final: Memoria Elecclones 2011- TSE, concluy6 con una parficipacion elecloral de 68.86% y 60.64% en primera y segunda vueffa respectivamente,
14 Mision Indigena de Observacion Electorsl, Informe Final, Diciembre 2011. Paginas 34 y 36,
:fyeron electos 20 diputad@s indigenas, sin embargo no se fncliyen af diputado Maya - Qleqehi' Oscar Valentin Leal Caal, quien desafortunadamente fue asesinado ef 13
de Enarp 2012, sustituido por diputada ladina-mestiza: Lesfie Elisa Buezo, tampoco se Incluye fa diputada maya-ixit: Catafing Pasfor Perez, quisn famentafiements sufrié un
- ‘Qc\c(deme y fallcio.
5 A2 de eneto&ﬂﬂ de un tofal de 13 ministerios, sofo uno es ocupado por Lin Ministro indigena, del fotal de vice minisferios, fres son ocupados por indigenas, no asi en
!asm% anasy vmsecretanas de Estado y en el Organismo Judicial, no hay representantes indigenas.
em’o .del Programa para Guatemala 2010-2014, pag. 2 y Plan de Accitn def Programa de Pais 2010-2014, pag. 4.
i ﬂir{imamon de fa Disciiminacion racial, 76° percdo de sesicnes, Caso Guatemala de! 15 de febrero-12 de marzo de 2010, pags. 3y 4.
ag 47 ¥
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4 ESTRATEGIAS, EXPERIENCIA ADQUIRIDA Y PROPUESTA DE PROGRAMA
CONJUNTO:

4.1 Antecedentes

El Programa Maya en su | fase, después de un amplio proceso de consulta identificd tres componentes tematicos estratégicos
a fortalecer para el pleno gjercicio de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemata: Acceso a la Justicia, Educacion
Bilingtie Intercuitural y Participacion Politica. En octubre de 2012 durante el Hl Encuentro de co-partes para ia evaluacion del
Programa Maya, las mismas ratificaron la pertinencia de los temas y su demanda para dar continuidad a los esfuerzos
iniciados por el Programa.

De igual forma la Evaluacion del Programa en su Fase ! recomendd "..una segunda fase del mismo tomando como base las
lecciones aprendidas y las buenas practicas, bajo la premisa de dejar de hacer lo mismo y buscar nuevas formas de
operacion mas infegrales, focalizadas y coordinadas. Lo anferior, favoreciendo ef desarrolio def paradigma cosmogonico de
los pueblos indigenas como sustento de los Componentes y sus procesos”.

4.2 Experiencia adquirida en la I fase del Programa Maya:

Derivade de la Evaluacidn de la | fase del Programa Maya y del resumen antes descrito detalla los logros, y a continuacion se
destacan las buenas practicas y lecciones aprendidas:

4.21 Buenas Précticas

a. Los encuentros anuales de co-partes del Programa Maya, permiten una evaluacion de avance de los resultados y
sobre todo, una reflexion conjunta estratégica y la eventual articulacién e intercambio de experiencias.

b. La incentivacion de la parficipacion directa de ias comunidades redunda en ei respaldo poiitico y social de las
intervenciones del Programa, dado que los sujetos de derecho se apropian de sus derechos y generan dinamicas
propias independienies.

¢c. Larealizacion de eventos plblicos de interés sobre derechos de los pueblos indigenas visibiiizan el Programa Maya -
lanzamiento de! Informe sobre derechos de ios puebios indigenas, foros y audiencias para recoger opinion respecto
de las reformas constitucionales-, y fueron positivos para el posicionamiento de la tematica en el debate social.

d. CACNUDH ha sido un paraguas politicamente relevante para ia implementacion det Componenie Justicia.

La constitucion del EATLE como un mecanismo impulsor de! litigio estratégico que acompafia, facilita y asesora a las
organizaciones y a las comunidades fue fundamental para el legro de los objetivos del Programa y la generacion de
resultados.

f.  La formulacién det Curriculo de ios niveles educativos preprimaria y primaria para los pueblos Garifuna, Maya, y
Xinka, asf como el Curricuio del ciclo de educacién basica para el pueblo maya, propicid una efectiva interlocucion
entre ias autoridades ministeriales y las organizaciones indigenas, aportando sostenibifidad a las estrategias de EBI.

g. Acompafiar acciones de incidencia politica con campaiias mediaticas de sensibilizacion y promocién fue muy exitose
y efectivo en el trabajo en reduccion dei sub-registro de personas.

4.2.2 lLecciones aprendidas

Durante el disefio para la Fase || del Programa Maya, se han realizado esfuerzos conjuntos para tomar en cuenta las
lecciones aprendidas, buscando implementar desde lo temético, estrategias distintas que generen un cambio en fodas
aqueilas acciones que de alguna forma mostraron una debilidad en ja Fase 1. Una de elias y que quiza abarca gran patte de
la intervencion del Programa, fue la falta de integralidad entre componentes, situacién que dificulto la coordinacion entre co-
partes, la incidencia politica del Programa y la optimizacion de recursos. La debilidad en el disefio de metas e indicadores, el
alto nGimero de organizaciones co-parte v la dispersion geografica, imposibilitd por un lade el monitoreo conjunto de las
actividades y por otro, provocd una alta carga administrativa al Programa, disminuyendo la capacidad de impacto.

La faltade consulta a expresiones de organizaciones indigenas, impidio tener una vision y accion mas esfratégica en la
if 'fﬂtxmonahzacuoﬂ de ios derechos de los Pueblos %nd igenas frente af Estado. Ademas, el tema de los ejes transversales
A




4.3 Propuesta I Fase del Programa Maya

Tomando en cuenta la relevancia y pertinencia de los temas abordados en |a fase anterior, el Programa Maya plantea para la
Fase |1, fa confinuidad del irabajo dirigido con titulares de derechos cor los mismos fres componentes: Justicia, Educacion
con identidad cultural y Participacién Politica; asi como los dos ejes transversales: (i) Fortalecimiento de los Derechos de las
Muieres indfgenas con enfogue de género; y (i) Medio Ambiente en armonia con la naturaleza, éste ditimo entendido desde
el enfogque armoénico con la naturaleza propio de la cosmovisidn indigena y sustentado en ef marco de las normativas
nacionales e internacionales en el que se indica que es indispensable que todo proceso con pusblos indigenas debe
considerarse los elementos cosmogénicos y practicas cotidianas desde su relacion con la madre naturaleza.

De esta forma, se impulsaran sinérgicamente efectos conjuntos y productos especificos, encaminados ai cumplimiento def
siguiente Objetivo:

Objetivo General:

“Se ha avanzado hacia la construccion de un Estado Pluricultural fortaleciendo las capacidades de los titulares de derechos y
portadores de obligaciones para el pieno ejercicic de los derechos de 10s pueblos indigenas en los sistemas de justicia, de
educacion y politico, propiciando la equidad de género, en armonia con 1a naturaleza’.

El trabajo con titulares de derechos dei Programa Maya fase il se plantea 3 resuitados y 8 productos que busca desarrollar y
aplicar los conceptos de derecho vy justicia ademas de faciltar y promover el protagonisme del poder local que tienen las
comunidades desde una visién constructiva con la institucionalidad de! Estado como portadores de obligaciones.

El trabajo con Portadores de obligaciones se plantea 3 resultados y 5 productes, focalizandose en desarrollar mayor
capacidad de respuesta a los derechos de [6s pueblos indigenas.

El Programa Maya 1l fase, se inspira en la profundizacion de los logros de la Fase | y la recrientacion en base a las
recomendaciones del Informe de Evaluacion de la fase anterior. Se espera fomar la mayor ventaja del potencial construido,
bajo claros criterios de focalizacion para potenciar el impacto, tomande en cuenta que para la implementacion de las
actividades seran priorizadas las organizaciones locales y el forfalecimiento de redes ya existentes, tanio con titufares de
derecho como con portadores de obiigaciones, optimizando asi los avances.

En cuanto a titulares de dereche, se plantea el siguiente efecto:

Efecto Conjunto 1:

“Organizaciones, autoridades propias y comunidades de los pueblos indigenas en areas seleccionadas, han fortalecido su
participacidn e incidencia en el acceso a la justicia, educacion con identidad cultural y toma de decisiones, con equidad de
género, en armonia con Ia naturaleza’.

l.os resuitados, productos y actividades relacionadas a este efecto conjunto han constituido y seguiran constituyendo el
niicleo priorizado de accién del Programa Maya, donde los sujetos y pueblos indigenas, en su caracter de litulares de
derechos, son considerados el grupo meta del mismo.

Este efecto conjunto se orienta hacia el fortalecimiento tantc de ias crganizaciones propias como de los liderazgos que
conforman los pueblos Maya, Garifuna y Xinka para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos,

Para ef logro del Efecto Conjunto 1, se han identificado 3 resultados conjuntos y 8 productos delimitados y distribuidos en fos
tres componentes: Justicia, Educacion y Participacion Poliitica.

A cotitinuacion se enuncian los resultados conjuntos y los productos especificos, asi como las estrategias para su
3m;ﬂémentacmn
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Resultado Conjunto 1.1

esiratégico.

esiit ..x..gaj}{nfo, ucto: eciit
Aumentada demanda det}1.1.1 Organizaciones y autoridades propias de los pueblos indigenas, docentes y estudiantes
cumplimiento de  derechos de universitarios capacitados y con potencial de iiligar estratégicamente en derechos de los
pueblos y mujeres indigenas, pueblos y las mujeres indigenas.
mediante el uso del litigio

1.1.2 Proysclos técnicos de litigio estratégico en derechos de los pueblos y las mujeres indigenas

siendo impiementados ante ef sistema de justicia por ias organizaciones y autoridades propias

de los pueblos indigenas participantes.
Responsable: OACNUDH

1.1.3 Sujetos (as) de derecho de los casos relacionados con Derechos de los Pueblos y mujeres
indigenas, recibiendo apoyo técnico y polifico para incidic en el logro de resoluciones
favorables v la efectiva ejecucian de las sentencias de las demandas planteadas.

La estrategia propuesta para este resultado conjunto, vinculado al compenente de Acceso a la Justicia, radica en forlalecer
el empoderamientc de titulares de derechos a iravés del litigic estratégico ante los érganos estatales. E! liigio estratégico es
un elemento aglutinador del Programa dado que incluye acciones juridicas, sociales y de comunicacion.

Retomando fas recomendaciones de la Evaluacion Final de la Fase |, esta Fase busca; reforzar el aspecio estratégico de
litigio, enriqueciéndose a fravés del intercambic con ofras experiencias nacionales e internacionales y hacer una priorizacion
en base a los casos mas emblematicos como estrategia de focalizacidn. Lo emblemétice deviene del potencial de la
propuesta de los casos de convertirse en un litigio de caracter estratégice para el cumplimiento de los derechos humanos de

los pueblos indigenas, es decir que tenga perspectiva de sentar precedentes juridicos que puedan ser utilizados por otras
comunidades.

Se desarrollard un programa de capacitacion a autoridades, y organizaciones de los pueblos indigenas, estudiantes y
docentes universitarios, sobre el litigio estratégico. Se realizara en alianza con las universidades, incluyendo a docentes y
estudiantes, de forma que se deie una capacidad instalada. Producto del curse de formacion y de su enfoque praciice,

surgiran nuevos ltigios elaborados desde las propias organizaciones y autoridades indigenas sobre reivindicaciones
emblematicas de derechos de los puebios indigenas.

El proceso educative contempla el desarrollo de un Programa de Capacitacidn Técnica en Litigio Esiratégico, la sede se
seleccionara de acuerdo al lugar donde confluyan buena parte de los litigios, en concordancia con fas regiones de origen de
los casos. Se prevé que laregion de confluencia podria ser cualguiera de las siguientes:

1. Quetzaltenango: Para toda el area de occidente y suroccidente.
2. Coban: Para toda el area nororiente.

3. Guatemala; Para toda el area central y sur.

El fotal de participantes en todo el proceso de capacitacion se estima en 115, y la seleccion de los nimeros de pariicipantes
se realizard bajo los siguientes criterios:

1. 90% de estudianies seran indigenas.
2. 50% de participantes seran mujeres.
3. 30 estudiantes universitarios

4. 15 docentes universitarios

5.

36 representantes de organizaciones indigenas (3 de cada organizacion: coordinador{a) del proyecto, abogado(a) del
Gaso un( ) dirigente de la organ‘zacién a distribuir en las regiones segén el area de incidencia del caso)

es segun el area de incidencia de! caso).
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La seleccion de participantes, segun perfil, se realizara bajo fos siguientes criterios:
1. Docentes:
o Que impartan los cursos de Derechos Humanos, Derecho Internacional de Derechos Humanes, Derecho
Internacional Humanitario, Derecho de los Pugblos Indigenas, Derecho Constitucional y Procesat Constifucional.
e Firma de compromiso de asistencia al programa y visio bueno de la universidad.

+ |a asistencia a ia capacitacidon tendria alglin tipo de reconocimiento académico, de comin acuerdo con |a
universidad,

2. Estudiantes:
+  Que sean del penditimo o del itimo afo de la carrera.
e Excelencia académica.(Qué se entiende por excelencia académica?
» Compromiso de asistencia al programa con visio bueno de la facultad.
» La asistencia a la capacitacion tendria algin fipe de reconocimiento académico, de comun acuerdo con Ia
universidad.
3. Qrganizaciones:
« Dirigentes nacionales ¢ regionales.
« Gozar de reconocimiento entre sus bases.

4. Sujetos de derecho de los casos:
« Lideres o autoridades propias de los pueblos indigenas, de 'a comunidad que sustenta la demanda de cada uno
de los casos.
En ef transcurso del mddulo de capacitacion se procedera a la construccidn de las estrategias generales de fitigio de las
nuevas co-partes, v una vez concluida su construccion se introduciran al sistema de administracidn de justicia nacionai, o
bien, se proseguira con los casos en curso. En esta efapa, las organizaciones co-partes estaran asesoradas y acompafiadas
nuevamente por el Equipo de Apoyo Técnico al Litigic Estratégico (EATLE) que fue conformado durante ia Fase 1.

FPara el disefic de esta etapa se han tomado lecciones de fa Fase |, en este sentido, se han definido medidas para mejorar los
aspectos financierc-administrativos y de seguridad, asi como de capacitacién de los operadores de iusticia en aspectos
relativos a la aplicacion de las normas nacionales e internacionales de derechos de los puebios y las mujeres indigenas. Por

ofra parte, también es medular, el fortalecimiento de ios aspectos politicos y comunicacionales del litigio y et enfoque de
género.

En cuanto ai enfogue de género, se aplicaran medidas de accion afirmativa especificas, como propiciar que el 50% de todas
las personas participantes en los procesos de ia capacitacion técnica sean mujeres indigenas. Se incluird al menos un caso
de litigio en donde la co-parte sea una organizacidn de mujeres indigenas litigando sobre derechos espegcificos de las mujeres
indigenas. Adicicnalmente, y como una estrafegia nueva en los proyeclos técnicos de litigio, cada coparie debera disefiar
acciones especificas que contribuyan a romper las barreras de acceso de las mujeres indigenas a la justicia en el contexto de!
caso, para esto se contard con apoye y coordinacion con ONU Myjeres. El eje transversal de medio ambiente en armonia con
la naturaleza, se abordara conforme los elementos gue se desarrollan en gl apartado correspondiente. Se le dara seguimiento
con el apoyo puntual de PNUD vy las co-partes disefiaran acciones especificas, que contribuyan a fortalecer ia cosmovision
indigena de armonia con la naturaleza, en el contexto det caso.

En lo que respecta a reforzar |a estrategia politica, y tomando en cuenta la necesidad que encontré fa evaluacién en la Fase |,
de que las organizacicnes mejoren la comunicacion entre elias y se apropien de los espacios de discusion, se propong
fortalecer la Red de Apoyo al Litigio como una verdadera red de relaciones y apoyo técnico y politico entre organizaciones,
sujetos de derecho y actores vinculados o con potencial de apoyo al lifigio, que se active de manera bilateral o
multiateraimente de conformidad con fas necesidades de los actores gue la integran, y que actle bajo log principios de
solidaridad, reciprocidad y flexibilidad.
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Resultado Conjunto 1.2

Fortalecida ja incidencia de la demanda | 1.2.1Fortalecidas y movilizadas ias organizaciones educativas comunitarias (OPFs) con (a
local de acceso a educacion con identidad | participacion de autoridades propias de los pueblos indigenas y al menos una mujer en la
cultural por las organizaciones educativas | Junte Directiva de dichas organizaciones, en favor del derecho a educacion con identidad
comunitarias {OPFs) en las que participan | cultural, los derechos de las mujeres en los lugares seleccionados.

autoridades indigenas, hombres y muieres, [122 Colectivos de mujeres indigenas madres de alumnas y alumnos, en lugares
padres y madres de alumnos y alumnas, en | seleccionados, lideran redes locales que participan en las organizaciones educativas
comunidades seleccionadas. | comunitarias en favor de la educacion con identidad cultural, perspectiva de género y de
los derechos de las mujeres.

Responsabie: UNICEF

Este resultado esta ligado al componente de Educacién. Considerando las recomendaciones conienidas en el Informe de la
Evaluacion vy las sugerencias de las co-partes, se plantea la esirategia con un fuerte enfoque en el fortalecimiento de
derechos de los pueblos indigenas, centrande sus acciones en los titulares de derecho de las comunidades educativas en
municipios seleccionados, a fravés de las Organizaciones de Padres de Familia (OPFs)?. Estas organizaciones tienen la
funcion de exigir y asegurar la respuesta pronta y oporiuna del Estado, a las necesidades prioritarias y demandas de los
educandos en su realidad muitilingiie, multiétnica y pluricultural y velar por la transparencia v la rendicion de cuentas.

Por su protagonismo y legitima representacion, las actividedes de la tematica de educacién del Programa Maya se
concentraran en fas OPFs. Se implementard una estrategia de comunicacién acerca de los derechos de los pueblos
indigenas y de la mujer y, de ia importancia de la vida en armonia con fa naturaleza desde la cosmevisién maya. Se
fomentara la participacion y se divulgaran los beneficics de una organizacion con personeria juridica (las OPFs) que haga
protagonistas a las autoridades propias de los pueblos indigenas y a las mujeres en beneficio de los titulares de derecho. Se
les capacitara en derechos, gestidn, didlogo y negociacion para potenciar su interlocucion con los portadores de obligaciones.
Se resaltara el papel de Ja mujer en los procesos de toma de decisiones de las OPFs. Las mujeres recibiran capacitacion en
derechos, autoestima y liderazgo para viabilizar la conformacion de redes o colectives de muieres indigenas que puedan
incidir en las decisiones y funcionamiento de las OPFs. El fortalecimiente y legalizacién de las OPFs ies permitira demandar
con mayor eficiencia a los portaderes de obligaciones el cumplimiento del derecho a educacion con identidad cultural y las
mejoras indispensables en la prestacién del servicio educativo.

Tradicionalmente, el deber de educar habia recaido exclusivamente en ia escuela; sin embargo, en la actualidad la familia ha
adquirido un papet protagdnico para asegurar que la nifiez y adolescencia reciben una educacidn congruente con su cultura e
idioma. La educacion de calidad requiere que los aprendizajes tomen en cuenta los conocimientos previos de ios estudiantes
y su modo de vida. Para que la educacion sea pertinente al mundo de las nifias y de los nifios, es necesario que exista

contacto estrecho con las familias porque entonces le serd facil considerar su cultura, fomentando asi los aprendizajes
significativos.

La participacion de los padres y madres en la educacion escolar tiene un rol decisivo en la gestion educativa y puede hacerse
de multiples formas, de manera individual u organizada. La participacién va desde lo mas basico y esenciai, como el apoyo
que les dan a sus hijos en el aprendizaje o en la asistencia regular a clases, hasta la colaboracion en la escuela y en la
organizacion de padres. En la medida que los padres y madres esten informados, den su opinion y sean parte de fas

decisiones que se toman en ias escuelas, se construiran sociedades mas participativas que respendan a las necesidades de
sus ciudadanoes.

Desde los afios 80, Guatemala ha venido implementado diferentes estrategias para desarrollar un sistema educativo que
considere las necesidades y problemas de la poblacién indigena, valorande y fortaleciende sus saberes, tecnologias,
costumbres, y en general, respeiando sus culturas. En este esfuerzo, las organizaciones no gubernamentales de educacion
maya ha ten do un papel muy imporiante en la abogacia e incidencia por lograr que el Estado atienda las demandas de los
indigenas, tai el caso del Consejo Nacional de Educacion Maya ~CNEM-. Este consorcio de organizeciones puede

v i‘egradég por padres y madres de famifia, maestros, directores y fideres comunifarios. Los cinco mlembros de la junta directiva son nombracos en
' pm’ i ;éenodo de 48 meses. Reciben fondos del Esfadp ¥ pueden aceplar donaciones de personas individuales wo entidades piblicas o privadas. La
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continuar aportando su experiencia para lograr que todes los nifios y ninas indigenas reciban educacion desde los valores, el
idioma y la cosmovisidn de su cultura.

Sin embargo, muchas escuelas aln no toman en cuenta las particularidades culiurales vy lingliisticas de la comunidad que
atienden. Estas escuelas funcionan alejadas de la vida de la comunidad. Regularmente, los maestros vienen de afuera y
ruchos de ellos desconocen el idioma v la cultura local y cuando las conocen, no las valoran. En este tipo de escuela, la
ensefianza se desarrolia en casteliano y cuando se emplea ei idioma indigena se utiliza para la castellanizacion de los nifios.
Se ensefian sdlo ios valores e ideas de la cultura occidental, En ocasiones se limita el uso del idioma materno a los espacics
de recreacién. Aungue existe una normativa nacicnal que defiende el uso del traje, algunas nifias indigenas todavia se ven
obligadas a quitarselo para ufilizar un uniforme. El trato impuesto en la escuela por el maestro logra que los nifios se
averglencen de ser indigenas y no valoren la cultura de sus padres y sus familias. Sin embargo, la comunidad es séio una
espectadora; los padres de familia asisien individualmente a las reuniones cuando el profesor los llama y los dirigentes,
cuando se realiza algln evento festivo. La comunidad estd marginada del proceso educative y la escuela camina
independiente de la vida comunitaria. Todos estos son espacios en los que la organizacion de padres de familia puede incidir
de manera positiva en |z conservacién y fortalecimiento de la cultura.

La educacion biinglie intercultural es mas que ensefiar dos idiomas, que es I que sucede en muchas escuelas del area rural;
es tomar en cuenta la realidad fingliistica y cultural de las comunidades indigenas y de sus habitantes. La escuela debe
apoyar a los nifios v nifias para que puedan desenvolverse como personas, conociendo sus derechos y obligaciones; debe
orientar y ayudar a solucionar los problemas y necesidades sociales, politicas y econémicas de la comunidad. Cuando hay
relacidn entre la comuridad y la escuela, las situaciones cotidianas se transforman en contenidos de aprendizaje significativo

La comunidad educativa puede incidir en los aprendizajes que impulsa la escuela, en la planificacion de los contenidos que se
ensefiaran, la metodologia que empleara y los resuitados esperados. Puaden demandar que [a escuela ensefie a valorar y
preservar la naturaleza desde la cosmovision de los pueblos indigenas el respeto, la reciprocidad y autoproteccion dei medio
ambiente, a rescatar las tecnologias ancestrales para la siembra, propiciar el gjercicio ciudadano de las nifias y nifios
apoyando su participacion en eventos de protagonismo infantil. Pueden colaborar con el disefio de reglamentos internos para
la convivencia en cada escuela, desde la cosmovisién de su culiura. Pueden generar alianzas ¢ redes de cooperacion con
otros actores como los gobiemos municipales o fa iniclativa privada para buscar mejoras para ia escuela.

Las organizaciones de padres tienen distintos niveles de participacion. Pueden simplemente estar informados acerca de los
temas méas importantes de la vida escolar o ser consultades sobre algiina decision de la escuela. Pueden colaborar con la
escuela en tareas como trabajar con el docente en la elaboracion de materiales educatives ¢ alguna otra funcion trivial. Sin
embargo, muchas de las decisiones que foma ia escuela afecta a las familias directamente y por eso es importanie que la
comunidad participe en la foma de decisiones cotidianas que se verian enriquecidas al considera al grupo familiar, como el
establecimienio de un horario adecuado a ia regidn y calendario que respete las actividades comunitatias. Pero mas
importante aln, es que las organizaciones de padres asuman el rol de velar en forma responsable por gue se cumplan los

objetivos y acciones que se ha propueste la poiitica pdbiica educativa en forma transparente y rindiendo cuentas quien se
deben: los fitulares de derecho.

Segin explica Fernando Reimers, "La Educacion piiblica es una farea que los servidores publicos reafizan por encargo de los
ciudadanos. A estos ciudadanos es a quienes los servidores deben rendir cuentas. Esta rendicién de cuentas sobre la
administracion de un bien sccial al que las personas tienen derecho (la edlicacion es un derecho humano universal) reguiere
de informacion abierta, ampliamente compartida, (y} claramente explicada’.

|.a figura de lags OPFs constituye entonces, el vinculo principal del quehacer de justicia, educacion y participacién, porque las
acclones de los tres componentes buscan fortalecer ia organizacion local, la participacion y la demanda del cumpiimiento de
los derechos de los pueblos indigenas por parte de los fitulares de obligaciones, ademas de buscar fortalecer la participacion
de {as mujeres como lideresas integrantes de estas. Para ello sera importante la coordinacion estratégica con ONU Mujeres.
£l trabajo directo con tifulares de derechos representa el aporte mas imporiante de la Fase ! del Programa Maya porque

busca desarrollar y aplicar los conceptos de dereche v justicia ademas de facilitar y promover el protagonisme del poder local
que tienen las comunidades.

El eje; transversa! de medio ambiente en armonia con la naiuraleza, se abordara conforme los elementes que se desarrollan
en 2 apartado cor{espondcente Se le dara seguimiento con el apoyo puntual de PNUD y las co-partes disefiaran acciones
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Resuliado Conjunto 1.3

Establecidas prioridades estratégicas desde | 1.3.4  Lideres, lideresas de organizaciones y autoridades propias seleccionadas, formados
las organizaciones y autoridades propias de | y capacitados técnica y politicamente en la implementacion de estrategias de incidencia
fos  pueblos indigenas,  incluidas | politica para el ejercicic de dereches de ciudadania y participacion politica de los pueblos
organizaciones de mujeres y jovenes | indigenas, principaimente mujeres y jovenes indigenas.

indigenas y participande efectivamente en [132 Agendas priorizadas y planes de incidencia, orienten la actuacién de las
espacios de dislogo e incidencia para la | organizaciones y autoridades indigenas en espacios de didlogo e incidencia ante
toma de decisiones con el Estado en favor | dependencias portadoras de obligaciones, visibiliza reivindicaciones de derechos referidos a
del jercicio de los derechos indigenas en | mujeres indigenas y jévenes indigenas, con énfasis sobre medio ambiente desde ia

lo local, municipal, departamental =y | cosmovision de los pueblos indigenas
nacional, con enfoque de género y de

promocion de las juventudes. 1.3.3 Organizaciones y auforidades propias de los pueblos indigenas han priorizedo una
agenda nacional e implementan un plan de incidencia que visibiliza sus derechos, de
Responsable: PNUD mujeres y jovenes indigenas y la inclusién tematica ambiental desde la cosmovision de los

pueblos indigenas.

Este resultado conjunto se vincula al componente de Participacion Politica. Consiste en trabajar con titulares de derechos,
fundamentalmente se priorizaran organizaciones y autoridades propias indigenas, inciuyendo fambién organizaciones de
mujeres y jovenes indigenas.

Se iniciard y focalizara en el nivel local-municipal y departamental, mediante el disefio e implementacion de un Programa de
Formacién Politica, fundamentade, por un lado desde la cosmovision de los pueblos indigenas y por el otro, en el
conocimiento de fa normativa, sistema y estructura del Estado, incluird el conocimiento amptio y empoderamiento sobre ia
Politica Nacicnal de Desarrolio Rurat injegral-PNDRI. La formacin priorizara el dialogo y fa comunicacion no viclenta como
instrumentos y herramientas de aplicacion practica parz la resolucion de conflictos. A partir del perfit de las y los participantes
se procurard acreditacion del proceso formativo por alguna de las universidades del pais.

Se espera que las vy los participantes en los procesos de formacién provengan de organizaciones y autoridades indigenas,
principalmente organizaciones de mujeres indigenas. El puntc de partida ser4 la elaboracién de un “mapeo rapido” para
determinar la interrelacién de actores politicos y 1a existencia de planes de desarrollo local o municipal, agendas y avances
refativos a la definicion de prioridades desde los derechos de los puebios indigenas. Dicho aspecto determinara el plan de
seguimiento para el establecimiento de agendas propias que pricricen los derechos indigenas, particularmente de mujeres y
jvenes, con un empoderamiento por parte de la comunidad, luego el disefic de planes de incidencia que orienten, pero
principalmente articulen la exigencia de sus derechos y demandas en coordinacion con la institucionalidad del Estado, una
alternativa viable es e} uso efecfivo del Sistema de Consejos de Desarrofio Urbane y Raural como andamiaje periinente para ia
exigibilidad de la PNDRL

Ei frabajo con organizacicnes y autoridades indigenas en el nivel nacional, también es una prioridad, se focalizara en el apoyo
para el establecimiento de una agenda nacional, la misma sera orientada mediante un plan de incidencia que facilitara incidir
ante la institucionalidad de! Estado y actores politicos claves, principalmente partidos politicos en el contexto electoral y post-
electoral, pero también en el nivel de conduccion politice de la PNDRI.

Se consideran claves las coordinaciones inter-agenciales con CACNUDH y UNICEF, pero también con ONU Mujeres, con
quienes se asegurara ei enfoque de género y derechos de las mujeres indigenas. El eje transversal de medic ambiente en
armonia con la naturaleza, se abordara conforme las demandas y prioridades de los mismos sujetos metas, aunque se
asegurara de parte de PNUD y organizaciones sacias un acompafiamiento activo y permanente sobre su completo abordaje
en el marco del Programa Maya.

Las organizaciones socias indigenas, facilitaran los procesos, presentaran propuestas de proyectos que respondan
directamente al marco de resultados contenidos en el presente PRODOC, su designacion sera mediante criterios
.cqg{fij-{je’»ﬁti'vo 'de total transparencia y de akta eficiencia y eficacia en su desempefio, aspectos que son detallados en el
“dpartado de Arigglos de Gestion, més adelante. '
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Efecto Conjunto 2:

“Instituciones del Estado priorizadas en el Programa Maya, han mejorado sus capacidades para el cumplimiento de sus
obligaciones respecto de los derechos de los pueblos indigenas en el acceso a la justicia, la educacion con identidad cultural
y participacion politica, con equidad de género y en armonia con la naturaleza’.

El Efecto Conjunto 2 esia enfocado hacia el fortalecimientc de capacidades de los portadores de obiigaciones. Las
instituciones estatales con quienes se trabajara, seran priorizadas en funcién de cada tema bajo la premisa de que éstas
respondan de manera eficaz ai debido cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Para el logro del Efecto Conjunto 2, se han contemplado 3 resultades conjuntes, con 8 productos especificos vinculados a los
compohenies de Justicia, Educacién y Participacion Politica. A continuacidn se enuncian los resuitados conjuntos y los
produgios especificos identificados para lograrlos, asi como las estrategias para su implementacion.

Resultado Conjunto 2.1

Resuitade Conjunto 2.1 " Productos Especificos
Cambios en fa cuitura juridico politica de fos | 211 Operadores de jusficia formados y sensibilizados para la emision de
operadores de justicia, para la emision de | resoluciones acordes a las normas nacionales e intemacionales sobre derechos de

resoluciones acordes a las normas hacionales ; los Pueblos y las mujeres indigenas.
e internacionales de derechos de los Pueblos y

fas mujeres Indigenas. 2.1.2 Fortalecidas las capacidades ée] lnstitu_to Fie la Defensa Pblica Pena!i,. para la
adecuada defensa de pueblios y mujeres indigenas en el contexio de litigios en
Responsable: OACNUDH derechos de los Pi.

2.1.3 Fortalecer las capacidades de la Fiscatia de Derechos Humanos v 1a Fiscalia
de Asuntos Constitucionales del Ministerio Plblico, en temas relacionados 2
derechos humanos de pueblios y mujeres indigenas.

214 Asistir a la Unidad de Asuntos Indigenas del Crganismo Jugicial a establecer
un efective monitoreo de cascs relatives a derechos humanos de Pueblos Indigenas,
que permitan preparar informes analiticos tendientes a fortalecer las acciones a
tomar en materia de acceso a la justicia de los pueblos indigenas.

Para lograr este resuliado conjunto refacionado con la temética de Acceso a la Justicia, se promoveran cambios en la
cuitura juridico- politica de los operadores de justicia a través de la capacitacion a jueces y letrados por medio de la Escuela
de Estudios Judiciales, propiciandose espacios de capacitacidn en jurisprudencia sobre derechos humanos de los pueblos
indigenas, para la generacion de capacidades en los cperadores de justicia para aplicar el instrumental disponible en materia
de derechos de los pueblos y las mujeres indigenas en sus resoluciones. De igual manera, con el Instifuto de {a Defensa
Pablica Penal, se desarroliaran procescs de capacitacion con abogados y asistentes legales para el fortalecimiento de sus
capacidades de prapuasta y diligenciamiento de peritajes culturales dentro de los procesos penales.

Se desarrollaran también capacitaciones especificas dirigidas a la Fiscalia de Derechos Humanos y a la Fiscalia de Asuntos
Constitucionates del Ministerio Pdblico, en temas relacionados a derechos humanes de pueblos y mujeres indigenas, en
coordinacion con la Unidad de Capacitacion del Ministerio Pubtico.

Y se asistird a la Unidad de Asuntos Indigenas del Qrganismo Judicial & establecer un efectivo monitoreo de casos relatives a

dereches humanos de Pueblos Indigenas, que permitan preparar informes analiticos tendientes a fortalecer las acciones a
tomar en materia de acceso a |a justicia de los pueblos indigenas.
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Resultado Conjunto 2.2

. cto Especifi
Formulado un marco normativo favorable para una respuesta | 2.2.1Reformadas las estrategias de implementacion de las poiiticas
desde los portadores de obligaciones al cumplimiento del | educativas del MINEDUC en su marco normativo y programatico para
deracho de acceso a la educacion con identidad culiural y | contribuir al ejercicio de los derechos de los Pl a la educacion con
perspectiva de género a nivel nacional, departamental y iosal. identidad cultural con perspectiva de género y en armonia con |a
Responsable: UNICEF naturaleza desde la cosmovisidn de los Pi.

Para lograr este resultado vinculado al componente de Educacion, se asistira técnicamente a los portadores de obligaciones

para lograr un mejor marco normativo y programatico para contribuir al ejercicio de los derechos de los P! a la educacion con
identidad cultural.

Las estadisticas educativas evidencian un avance importante en la coberiura del nivel preprimaria en los departamentos cuya
poblacion es mayoritariamente indigena. En contraste a este incremento en la tasa de matricula hubo un aumento en la tasa
de desercion escolar en la mayoria de los departamentos con poblacion indigena con excepcion de Totonicapén, Quiche y
Huehuetenango. En ef nivel primaric, se registrd una importante extension de la cobertura en todos los departamentos del
pais. Sin embargo, persiste la brecha entre poblacién indigena y no indigena. Pese a que fa asignacion presupuestaria es
adecuada y al aumento general de la cobertura educativa, el acceso a ia educacion por los pueblos indigenas continlia
registrando carencias.

Por ello, se trabajara con el MINEDUC para que busque resoiver, de manera oportuna, a las demandas que emanen de ias
OPFs. Se brindara asistencia técnica para fa reformulacion de las estrategias normativas y programaticas de la politica
educativa de mejoramiento de la calidad para contribuir al fortalecimiento de EBI, mediante la sinergia entre las Direcciones
Generales sustantivas. Se realizara abogacia para contribuir a eliminar las principales barreras que puedan limitar el gjercicio
de los derechas de los pueblos indigenas a educacion con identidad cultural. Las actividades con el MINEDUC responderan a

las prioridades nacionales contenidas en ta Agenda del Cambio y en ias polificas educativas y lineas estrategicas del Pian de
Educacion 2012-2016.

Se realizara abogacia en favor de las demandas de las OPFs por las organizaciones indigenas que tienen un espacio de
participacion y representacién y, por las direcciones generales sustantivas del Ministerio, como responsables por la
implementacion de las politicas educativas. Este espacio de dialogo permitira fa incidencia de las organizaciones indigenas en
espacios de la planificacion para la implementacion del curriculum por puebios y el fortalecimiento de las competencias
lingiisticas de los docentes bilingles. El trabaje conjunto permilira que ia sistematizacion de las experiencias educativas de
las organizaciones indigenas se comparta con los equipos nacionales para su apropiacion, institucionalizacion y expansion,
para lo cual las organizaciones podran asumir un ol de asesoria técnica. Esta sinergia con los tituiares de derecho permitira a
los portadores de obligaciones concretar accicnes y asegurar la sostenibilidad de los procesos para que los titulares de
derechos vean satisfechas sus necesidades y se generen mecanismos propios de didlogo enire ambos. Permitira ademas
gue se valore y fomente la propia culiura; y se conozca y respete la cultura externa; y pondra a disposicion de los estudiantes,

padres de familia y fa comunidad en general los medios, ideas y acciones para lograr el desarrolio comunitario con identidad
cuttural,

La funcion principal de los portadores de obligaciones sera la de apoyar a la comunidad para fortalecer su cultura, su idioma y
ta cosmovisién de los pueblos indigenas que aseguren una identidad cuitural fortalecida para efiminar fa discriminacion.
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Resultado Conjunto 2.3

Fortalecido el rol rector dei Estado en su institucionalidad en |a
implementacion coordinada y coherente de la Pofitica Nacional
de Desarrollo Rural Integral-PNDRI e instancias asociadas.

Responsable: PNUD

2.3.1 Fortalecida ia estructura de coordinacidn insiitucional del
gobiemo en la implementacidn muitisectorial de! Pian de fa
PNDRI para una mejor respuesta al sujetc priorizado,
particularmente organizaciones, autoridades, mujeres y jovenes
indigenas.

Ei Efecto Conjunto 2 del Programa Maya esté enfocado hacia el fortalecimiente de capacidades de los portadores de
obligaciones, es decir a ia institucionalidad del Estado. En el caso del Componente de Pariicipacion Politica se relacionara
direciamente al funcionamiento de ia estructura institucional gubernamental para ia impiementacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral- PNDRI, en el caracter multisectorial gue le es inherente, cuyo fin principal es beneficiar al sujeto
priotizado. El sujeto priorizado tal como lo describe el Plan y sustentado por ta propia PNDRI indica: *... la poblacion rural en
situacién de pobreza y extrema pobreza, con pricridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas....”, en base a

1

lo anterior, el resultade vy producto descrito en ef cuadro que sigue, expresa y enfatiza en la atencién a dicho sujeto
priorizado, especialmente organizaciones y auteridades indigenas, mujeres y jovenes indigenas,

El Componente de Participacion Politica, cenfrard su apoyo en la institucionalidad gubernamental necesaria para la
impiementacion dei Plan de la Politica Nacional de Desarrolic Rural Integrai-PNDRY, aprobado por el Gabinete de Desarrollo
Rural, presidido por el Presidente de la Republica, con el apoyo de una Secretaria Ejecutiva del GDRI y la asesoria y apoyo &l

gabinete de la Unidad Técnica interinstitucional.

Para el funcionamiento de la institucionalidad, se apoyara el Modelo de Gestion previamente establecido, con un nivel de
conduccion estratégica {pofitica) y un nivel territorial {operativa), en ambos niveles se constituye fa Secretaria Ejecutiva del
GDR{ como punto focal para asegurar ia operatividad de las actividades especificas, generales, producios y resultados

esperados. Ver anexo 9.3.C3

i.a implementacién dei Modelo de Gestion tiene un alcance integral, sin embargo ei Componente de Participacion Politica
sustenta su apoyo en dos de los siete caminos del Plan de implementacién de la PNDRI. Los camines de interés son: El
Camino dei Empoderamiento Sociopolitico y el Camino def Didlogo y 1a Concertacion en funcion del sujeto priorizado, descrito

en parrafo anterior,

Es importante enfatizar que los dos caminos mencionados, estan plenamente sustentados en ia PNDRI, en las matrices de
politicas sectoriales, en especial &l No. 12.9, donde se indica: “2.1.3. Reconacer, respetar y promover las formas propias de
organizacion de los Pueblos y las comunidades indigenas y campesinas.”, “2.1.4. Reconocimiento y promocion del liderazgo
de las organizaciones indigenas v campesinas.”, “3.1.2. Promocion y defensa de los derechos Indigenas y campesinos segtin
lo establecido en la CPRG, el Convenio 169 de la OIT y los Convenios, Tratados y Declaraciones rafificados por Guatemala.” ,
*3.1.3. Promecion y defensa de los derechos Indigenas y campesinos segun lo establecide en la Constitucién Politica de Ja
Republica de Guatemala, el Convenic 169 de la OIT y los Convenios, Tratados y Declaraciones ratificados por Guatemala.”,
y “3.1.5. Acompafiamiento a fas comunidades y Puebios indigenas en relacion a las consultas populares y comunitarias.” ,

entre otros enunciados.

Ei C3 del Programa Maya apoyara 32 municipios que conforman 6 mancomunidades en la | fase del plan de la PNDRiy 5
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Entre las actividades especificas arriba descritas, se incluye apoyar iniciativas que favorezcan un mayor conocimiente y
debate plblico que contribuya a la viabilidad de aprobacion de ia Ley de Desarroilo Rural, en este caso en coordinacion con el
Cengreso de la Replblica, instancia para e! debate politico en beneficio de los intereses del pais.

Finalmente, se implementara un mecanismos transparente, agil, eficiente y eficaz en la gestién de los recursos, por un lado,
mediante el mecanismo establecido en el apartado de Arreglos de Gestion (numeral VI, descrito en el PRCDCC) y por otro
tado por elecucién directa por parie det PNUD.

4.3.1 Ejes transversales

Se entiende como eje transversal e! hilo conductor que recorre el Programa Conjunto y en particular atraviesa, vincula y
conecta cada uno de los temas especificos con la finalidad de articular y complementar las acciones encaminandolas al
alcance del objetivo del Programa Maya Conjunto.

1. Fortalecimiento de Derechos de las Mujeres indigenas e igualdad de género

La Evaluacion de la Fase | del Programa Maya concluyo que el fortatecimiento de los derechos de las mujeres fue un deficit
dentro dei Programa dado que el desarollo de este eje transversal no respondio a criterios estratégicos y su implemeniacion
fue débil. Es por ello que para su Fase I, el Programa Maya ha pianteado el fortalecimiento del enfoque de derechos de las
mujeres indigenas que pretende fortalecer sus procesos de empoderamiento individual y colectivo. Asimismo, la incorporacion
del enfoque de género, que contribuira a la construccion de fa igualdad de género, basandose en los propios principios de las
mujeres y pusblos indigenas, asi como de los compromisos de! Estade de Guatemala en materia de derechos de las mujeres.

En el conjunto del Programa, se prevé la participacion de las mujeres indigenas como sujetas activas en el proceso de
implementacion, mas alla de ser beneficiarias. El fortalecimiento de sus organizaciones, asi como de sus liderazgos para la
gestion politica, es importante para el Programa, al igual que las coordinaciones para garantizar su participacion en las
priorizaciones de agendas de los Pueblos Indigenas. En los procesos de formacion, adicionalmente a garantizar las cuctas
equitativas, las mujeres indigenas participaran en la construccion colectiva de los contenidos, ademas de ser potenciales
facilitadoras y catedraticas. En la transversalizacion de género, el Programa se plantea como una oportunidad para la
promocién de fos derechos de las mujeres indigenas, asi como del enfogue de género corn las organizaciones mixtas.

En este marco, los resultados conjuntos, productos especificos y actividades prioritarias, incluyen el fertalecimiento de los
derechos de las mujeres y la blsqueda de la igualdad de género, desde el rol de cada una de las agencias y con la
participacion activa y asistencia técnica de ONU Mujeres, que se ha integrado desde el proceso de disefio del Programa?’. En
el defineamiento de actividades, se han planteado actividades especificas y se ha presupuestado el forialecimienio de los
derechos de las mujeres indigenas asi como la igualdad de género, para que en el proceso de monitoreo y evaluacion se
puedan medir el alcance de los indicadores especificos.

2. Medio Ambiente en Armonia con la Naturaleza

La Evaluacion de la Fase | del Programa Maya recomendd que en una fase I, se aborde el eje transversal de medic
ambiente de forma mas intensa y explicita en toda la programacién y la accion; ademas, favoreciendo ef desarrollo del
paradigma cosmogonico de los pueblos indigenas como sustento de los Componentes y sus procesos.

En ese contexte, el término Medio Ambiente, se concibe desde una vision integral y holistica, que para otros es ia naturaleza
misma, como 1a trama de interacciones existentes entre los ecosistemas naturales y los sociales. Es decir, es un enfogue de
la realidad que inciuye tanto la base de recursos naturales, como Iz diversidad sociocuitural y su interdependencia dinamica.

La Agenda 21, Capitulo 26. Poblaciones indigenas y sus comunidades, enuncia que los puebics indigenas y sus
comunidades han establecido una relacion historica con sus tierras vy, en general, son descendientes de los pueblos
originarios de esas tierras. El término "tietras” abarca el medio ambiente de ias zonas que los pueblos indigenas ocupan
tradicionalmente. Durante muchas generaciones han acumulado conocimientos cientificos tradicionales holisticos de sus
tierras, sus recursos naturales y el medio ambiente. Los pueblos indigenas y sus comunidades habran de disfrutar a plenitud
de los’ derechos: hnﬁqanos y las fibertades fundamentales sin obstaculos ni discriminacion. Los derechos colectivos de los
pue?‘)ios Andigenas anqi«kuyen el reconccimiento de sus historias, lenguas, identidades v culturas distinias, pero también de su
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derecho colectivo a las fierras, los territorios y los recursos naturales que iradicionaimente han ocupado y usado, asi como el
derecho a su conocimiento tradicional, construido colectivamente.

Para esta Fase I, el Programa Maya plantea que el eje transversal de medio ambiente se delimitara segln la cosmovision
de los pueblos indigenas, entendida como la relacion armonica con la Naturaleza, sustentada en el profundo sentido y
valor que tiene el territorio para los pueblos indigenas, no sélo es un recurso o un bien, sino sagrado. La madre

tierra es la que les garantiza su pervivencia y permanencia espiritual, cuftural y material como pueblos y por ello debe ser
respetado y protegido.

En este marco, los resuitados conjuntos, productes especificos, actividades principales, y especificas, indicadores y
presupuesto, incluyen el abordaje explicito del eje transversal de medio ambiente desde fa cosmovision de los pueblos
indigenas. Bajo el componente Justicia se incluiran especificamente en los modulos de capacitacion, tematicas relacionadas
al conocimiento de los conceptos de armonia con la naturaleza, propias de la cosmovision de tas comunidades indigenas, as
como la normativa nacional e infernacional que tutela el respefo que el Estado debe observar en relacion a las mismas.

L.as lineas estratégicas y actividades del componente Educacion incorporaran la cosmovision de los pueblos indigenas en

torno al tema de medio ambiente en los médulos de capacitacién para las OPFs y los colectivos de mujeres para contribuir
£on fas siguientes premisas:

« Respeto. Valoracion del entornc y de las costumbres ancestrales y espirituales.

« Reciprocidad. Concepcion de la igualdad de todos los seres y el entendimiento de que cada acto impacta en el entorno y
fiene consecuencias en la naturaleza.

+ Autoproteccidn. Conocimiento de nuestras responsabilidades y derechos, y el cuidado de! individuo y de su entomo.

Bajo este concepto, los nifios y las nifias aprenderan, por ejemplo, que la importancia de cuidar el agua no radica en su

utilidad sino en su valor porque se comprende que el ser humano esta constituide por agua y por ello, es parte del agua. Por

eso, debe respetar el agua, cuidarla porque no puede maltratar lo que ferma parte de éi. También aprenderan que el ser

humano posee la capacidad de relacionarse con el universo y la naturaleza lo que les permitira desarrollar una actitud propia

hacia el proceso de frabajar &f cuidado del medio ambiente.

Para el componente Participacion Poiitica, en el ambito de los fitulares de derechos, se incluira el enfoque ambiental, de
manera detallada en el Programa de Formacién Politica. Se aseguraré su inclusion en las agendas y planes de incidencia,
tanto en lo local y nacional. Para el caso de portadores de obligaciones su inciusion seré de igual manera en las jornadas de
capacitacion-sensibilizacion y asistencia técnica para una mejor respuesta ante las demandas priorizadas por las
organizaciones y autoridades indigenas, muchas de elias relacionadas a la defensa del territorio y s recursos naturales,
mayor ampliacién sobre Ejes Transversales. Ver anexo 12

4.3.2 Estrategias del Programa Conjunto.

1. Elenfogue de derechos

El enfoque basado en derechos humanos es el punto de partida del disefio de fa Fase i del Programa Maya. Sera no solo
una guia, sino el hilo conductor de las estrategias y acciones a implementar por cada uno de sus componentes y ejes
transversales. En este sentido, se retoma una de las lecciones aprendidas sefialada por la evaluacion, generando una mayor
integralidad y articulacion entre los componentes desde la etapa de planificacion o disefio.

Desde esta perspectiva, se asumen como premisas, ademas de los estandares nacionales e internacionales de derechos
humanos, las recomendaciones de expertos independientes de fas Naciones Unidas sobre como fortalecer la proteccion de
los derechos de los puebios indigenas en Guatemala {(Resumen anexc}. La OACNUDH desde su mandato instituciona,
ademas de ser el referenie en el componente de Acceso a la Jusiicia, asumird el liderazgo tematico, tomando 1a
respensabiiidad de velar por la transversalizacion del enfoque basado en derechos a lo largo de todo el ciclo de Programa.

Es importante resaltar que fratandose de pueblos indigenas, se mantendra la logica de la interaccion de los derechos

individuales y colectivos, en particular la interseccion de los derechos humanos, derechos de las mujeres y derechos de
pueblos indigenas.

. kistrateglas programaticas

oque de trabajo basado en resultados: E| Programa estara enfocado a la obtencion resultados visibles; desde
L ;“‘ % gl« 1§eﬂo pasando por &l modelo de gerencia, hasta la ejecucion por medio de las co-partes. El enfoque orientado a
W
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la obtencion de resultados ira de la mano de un apropiade y concreto marco de indicadores, una linea de base y un
instrumento de monitoreo de los mismos a nivel de Programa.

b. Integralidad y complementariedad: Se apuntara al Programa Conjunto entendido como una scla accion integrada
con diferentes lineas de intervencion y componentes Esto se traduce también en un sistema de gerencia unificado
baic un modelo de coordinacion integral come programa fortatecido, dindmico y con capacidad decisoria y operativa.

c. Comunicacién y Gestién del Conocimiento; Las acciones de comunicacion seran dirigidas Unicamente a la

consecucion de los productos v resultados esperados en el Programa y come una Gnica accion integral y apoyo
complementario a las acciones principaies de los tres componentes. Aunque los fres componentes plantean
estrategias y acciones de comunicacion y trabajo en redes, éstas seran articuladas a través del Comité de Técnice
del Programa.
Se debera divulgar el trabajo realizado a todos los niveles. Periddicamente se deberan emitir notas comunicativas
explicando las actividades realizadas y logros alcanzados. Habré una focalizacion de los mensajes y seleccion de los
elementos de las campafias para apoyo a las acciones priorizadas del Programa. Se asegurara el intercambio y la
sistematizacion de experiencias y generacién de conocimiento enfre socios actores y fa interrelacion e interaccion
con ofros nacionales e internacionales.

d. Fortalecimiento de capacidades: La linea de accion primaria del Programa es el fortalecimiento de capacidades,
tanto de los fitulares de derechos, como de los portadores de obligaciones. Todos los componentes incluyen
acciones especificas de fortalecimiento de capacidades de funcionarios, crganizaciones de sociedad civil y
expresiones organizativas propias de los pueblos indigenas como un eje principal de la accion. La capacitacion es un
métedo adecuado para el fortalecimiento de capacidades, pero se evitara la capacitacion como un fin, en coherencia
con una de las recomendaciones especificas de ia Evaluacidn de ia Fase | def Programa. Toda accien de
capacitacion debe obtener resultados desde la puesta en practica, De ese modo se apuntara a intervenciones mas
eficaces, coordinadas y con efecte multiplicader.

A partir del fortalecimiento de capacidades se impulsaran otras dos lineas: la incidencia y la generacion de espacios
de didlogo para i pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

4.3.3. Focalizacion:

Para esta 1| Fase, el Programa Maya ha identificado un formato de Programa Conjunto que desarolia lineamientos
especificos para una propuesta de Programa con enfoque de trabajo basado en resultados, io cual implica una fuerte
focalizacion, apuntando a una intervencion de impacto. No podré ser toda la poblacion indigena, pero debera dirigirse a
sectores poblacionales priorizados ~mujeres y jévenes principalmente-. De esta manera, se ha lograde hacer un esfuerzo
conjunte para definir la focalizacion geografica basandose en fa identificacion de criterios conjuntos de focalizacion y la

definicion de dos lineas de abordaje para la cobertura programatica, en correspondencia con cada uno de los efectos
pregramades. Ver anexo 9.

1. Criterios conjuntos de focalizacion del Programa Maya Fase i
Las Agencias responsables de cada uno de los componentes (OACNUDH, UNICEF y PNUD) partieron de un ejercicio amplio
contrastando sus propios criterios de focalizacion relacionados a sus programas de pais. Producto de dicho efercicio se
identificaron los siguientes criterios conjuntos de focalizacion:
Locaiizacion geografica
% poblacion indigena
Comunidades lingliisticas
indice de pobreza
indice de inequidad
Participacion de pueblos Garifuna y Xinkas
Adicionales a estos criterios conjuntos, cada agencia tiene criterios especificos relacionados a su tematica. Ei Componente de
Justicia consideré otres criterios especificos de focalizacion:
° Cntenos de seleccion de casos:
... Que tenga perspectiva de convertirse en un litigio de carécter estratégico para el cumplimiento de los DH de
“Ngs Pl {sentar precedentes juridicos que puedan ser utilizados por otras comuni idades).
0 “’@% ia organizacidn/autoridad indigena tenga reconocimiento de sus bases o un nivel de consolidacio
:»If["IEi

e o0 o

ma reconocido.
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o Sies de continuidad que el ftigio aiin tenga materia y que la organizacidn haya demosirado un trabajo
efectivo en la primera fase.

o Se aplicara sistema de cuotas; (caso mujeres indigenas, comunidades Xinka y/o Garifuna etc.)

o Que elaboren y presenten una propuesta de proyecto de litigio & ser fitigado.

El Componente de Educacidn identifico indicadores de coberiura y promocidn para estos municipics. Ef Componente de
Participacidn Politica en su trabajo con Titulares de Dereche foméd en cuenta el promedio de abstencionismo elecioral del
2011 y su presencia territorial como Componente 3 en la | fase del Programa Maya. Ver Anexo 9.1

Adicionalmente ef Componente de Participacién Politica, en su frabajo con Portadores de Obligaciones ha considerado
pertinente ampliar su coberiura territorial, en base a la cobertura geogréfica de implementacion de! Plan de la Polifica
Nacional de Desarrolle Rural Integral-PNDRI, aplicando los criterios conjuntas de focalizacion como Programa Maya, pero
adicionaimente se incluyeron criterio de priorizacion territorial de ia PNDR, entre estas resalta: Municipios priorizados en el
Plan Hambre Cero y municipios que perienecen a mancomunidades o asociacicnes municipales.  Para facilitar el
entendimiento y crientacion de la cobertura geogréfica def €3, en el anexo 9.2.C3 se indican los municipios priorizados tanfo
para el trabaio con Titulares de Derecho como con Portadores de Obligaciones, asi mismo se identifican fos municipios de
convergencia entre ambes y con los componentes de Justicia y Educacion.

2, Lineas de abordaje para la cobertura programatica
La primera linea responde al trabajo desde lo comunitario y local, fa segunda estara dirigida a la incidencia a nivel nacional,
partiendo de! frabajo en redes de organizaciones indigenas. La tercera y Gltima linea de accion dirigirs sus esfuerzos a fa
actuacion conjunta en ciertos territorios y comunidades indigenas en donde coincidan los 3 componentes teméticos.
El Trabajo desde lo comunitaric y local, pariende del frabajo con organizaciones, autoridades indigenas,
organizaciones de muieres indigenas y de jovenes, y Organizaciones de padres de familia, que trascendera al nivel
departamental con trabajo con los CODEDES.

Esta coberiura estd arficulada desde lo tersitorial/geogréfico con poblacion mayoritariamente Maya. Abarcara
principalmente 8 Depariamentos: Quetzaltenange, Solola, Quiché, Totonicapan, San Marcos, Aita Verapaz,
Chimaltenango y Guatemala. A estos ocho departamentos se unirén 4 méas, gue responden a la cobertura geografica con
poblacion Garifuna y Xinka: 1zabal, Jalapa, Juliapa y Santa Rosa. Ademas de estos departamentos, habré una serie de
acciones especificas que, por su importancia y tratarse de seguimiento a casos embleméticos de litigio estratégico®, se
desarroliaran en 3 departamentos y aproximadamente 7 municipios fuera de estas é&reas focalizadas:

s Deparfamento de Peiéen,
s Municipios de Suchitepéquez y Retalhuleu

En lo departamentai y nacional

La incidencia a nivel nacional, parie del trabajo en redes de organizaciones indigenas, abordando la dimension de las
comunidades iingiisticas y con interlocucion con instituciones det Estado y tomadores de decisién.

Dentro de la cobertura de las acciones de los componentes de Justicia, Educacion y Participacion Politica, en algunos casos,
aunque el porcentaie de municipios sea reducido, se espera tener un impacto a nivel nacional. Destacan Educacion vy
especiaimente Participacidn Politica con ef trabajc en incidencia para reforma del marco normative nacional y la priorizacion
de una Agenda propia de los pueblos indigenas que partird desde la conjuncion de otras agendas ya existentes a nivel
municipai, departamentai y de comunidades linglisticas.

£l area geografica identificada para la intervencion 8 Departamentos-, coincide con 8_Comunidades Lingdlisticas Mavas: 4

comunidades lingiiisticas mayas mayoritarias ~Mam, K'iche’, Kagcehikel y Q'eqchi-, y 5 comunidades linglisticas minoritarias -




Cmmumdad Langu;stuca R -'Departamentes

Mam K |che . | San Marcos y Queizaltenango

Qeqgehi, Pagomehi’ Alta Verapaz

Kagchikel Chimaltenango y Solala

Kiche' Quiché, Quetzaltenango y Totonicapan, (Solol).
Ixil, Sakapuiteko Quicha

Xinka Santa Rosa, Jutiapa

Garifuna izahat

Estas areas linglisticas son potenciales para el abordaje de las tareas planteadas desde las redes, para las cuales se
buscara la mejor manera de apoyarlas y acompafiarlas.

Adicional a la focalizacion en comunidades lingtisticas del pueblo Maya, se ha contemplado la posibilidad de alender a
municipios y departamentos con presencia de los pueblos Garifuna y Xinka, la concrecion de las mismas dependera de sus
dindmicas, demandas y pricridades propias.

a. Linea de Accion Integrada: Una vez seleccicnadas las co-partes de jos componentes de educacion y participacion
politica, se elaborard una estrategia de coordinacion focalizada desde y hacia el territorio  de confivencia de los 3
componentes tematicos del Programa, integrando el frabajo con los ejes fransversales, a partir de los indicadores
especificos para medy fa confluencia, complementariedad e integralidad de las acciones del Programa, apoyando formas
de desarrollo auto-gestionadas desde las mismas comunidades indigenas, tendiendo asi a su sostenibilidad. El sistema
de monitoreo del Programa sera complementado con dicha estrategia.

4.3.4 Grupos meta:

Tal como se ha considerado en os resuitades y productos del perfit de Programa, los grupos meta del Programa Conjunto se
clasifican en dos:
a. Titulares de Derechos, en los cuales se concentrara el mayor esfuerzo del Programa Cenjunto:

i.  Organizaciones propias indigenas que se dedican a la defensa y promaecién de ios derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas, y que actian en acompanamiento, fortalecimiento institucional-organizacional, asesoria
técnica y apoyo financiero a sujetos sociales y sus representantes legales, que libran un litigio en derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. Se entenderan como toda manifestacion organizada de
los puehlos, cuyas caracteristicas principales son: a) Contar con presencia directa en los territorios. b) Su estructura
organizativa se sustenta en los habitantes del puebio (comunidad, municipio, etc.} quienes le dan legitimidad. c) Se
fige por principios, normas y valores desde ia cosmovision del pueblo. d) Con o sin reconocimiento desde el marco
legal del £stado.

i.  Autoridades indigenas, elegidas mediante sus propias formas de eleccidn, que acilan en representacion legal de
litigio y de sus comunidades como manifestacion de organizacidn indigena y gue por su existencia tengan un
fundamento historico, social y politico. Pueden ser denominadas comoe alcaldias indigenas, cofradias, consejos de
ancianos, consejo de puebio u otras formas de organizacidn, Sus principios, normas y valores gue 1o figen se
fundamentan en la espiritualidad y cuentan con legitimidad del pueblo. Su actuar en general, sus mecanismos y
dinamicas de participacion y representacion segin su cosmovision.

ii.  Organizaciones de muieres indigenas, que se dedican a la defensa y promocidn de los derechos individuales vy
colectivos de las mujeres indigenas, y que acilan en acompahamients, fortalecimiento institucional-organizagional,

asesoria técnica y apoyo financiero a sujetas sociales y sus representantes legaies y/o que libran un fitigio en
derech "humanos mdnndua sy colectlvos de las mu;eres indigenas,

g‘e@\e?gu |Haémt!dad sexo, edad y/c etnia. b) Con o sin reconocimiento desde ef marco iega! del Estado y ¢) Son
Wﬁ@’@é ac]ph de base, es decir sus asociados y asociadas provienen directamente de fas comuridades.

]
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iv.  Organizaciones de padres y madres de familia, con personeria juridica en comunidades educativas; constituidas por
hombres y mujeres, padres y madres de familia, de estudiantes cuyos intereses representan; asi como magstros,
directores y lideres comunitarios o autoridades propias, quienes son nominadas mediante sus propias formas de
gleccion y que actdan en representacion legal de sus comunidades.

v.  Mujeres, hombres jovenes nifios y nifias indigenas mayas, garifunas y xinkas en general.

b. Portadores de Obligaciones, entidades del Estado:

Justicia:

i, Instituto de la defensa Publica Penal, Defensorias indigenas: instancia institucional estatal encargada de garantizar
que las personas indigenas cuenten con una adecuada, eficiente, culturaimente pertinente y género sensitiva
defensa ante sindicacicnes de defito, la cual se perfila fortalecida en la capacidad de defensa de los sujetos de
derecho en el contexto de sus litigios.

i. La Escuela de Estudios Judgiciales del Organismo Judicial: institucién encargada de procesos de formacion y
actuatizacion de operadores de justicia, la cual se perfita como transmisora de competencias y herramienta, a dichos
operadores, para el conocimiento y aplicacion de las tendencias jurisprudenciales acordes a las normas nacionales
e internacionales sobre derechos de los Pueblos y las mujeres indigenas.

Educacidn:

i, Ministerio de Educacion, Direcciones Generales, y Direcciones Departamentales de Educacidn en las areas de
intervencion. El Articulo 71 de la Constitucion de la Replbiica de Guatemaia establece que es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Ei Ministeric de Educacion es el
Ministerio dei Gebiemo de Guatemala responsable de la educacion en el pais, por lo cual le correspende |o refativo a
la aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y exiraescolares para la educacion de los
guatemaltecos. Ei Articuio 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo se establece que es responsabilidad del Ministerio
de Educacion formular y administrar los servicios educativos piblicos y privados.

Participacion Politica:

La Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Desarrolic Rural integral, instancia responsable de operativizar las decisiones del
Gabinete Especifico de Desarrollo Rural, presidide por el Presidente de la Repubiica para la implementacion del pian de la
PNDRI, que implicara una coordinacion interinstitucicnal a nivel macro que incluye lo estratégico y pelitico y a nivel meso:
que incluye coordinacicnes bilaterales, multilaterales entre autoridades de las instituciones gubemamentales.

El nivel territorial sera la prioridad, fos territorios pricrizados o “Territorios de la gente” son los contenidos en el Plan de
implementacion de la PNDRI, segiin sus fases de priorizacion, pero delimitades de la siguiente forma: | Fase, se apoyaran
32 municipios que conforman 6 mancomunidades y 1l Fase, 5 municipios que conforman una mancomunidad, totalizando una
atencicn durante la vida del Programa Maya a fravés de su Componente de Parlicipacion Polifica de 37 municipios que
integran 7 mancomunidades, ubicadas en 5 depariamentos, detaliados, como ya se menciond, en el anexo 9.2.C3

La implementacion del Plan de la PNDRI es muitisectorial, 1o que implicaré el concurse de entidades del gobierno en cuya
responsabilidad recae el alcance de los resultados esperados, principaimente del Ministerio de Agriculiura Ganaderia y
Alimentacion-MAGA y el Ministerio de Desarrollo Social-MIDEs.

Se acompafiaran estrategias conjuntas con el Congresc de la Republica, Junta Directiva y/oDiputados presidentes de
Comisiones, y/o Comisicnes de Trabajo afines para una interlocucién con liderazgos y organizaciones indigenas sobre e!
contenido y avance de la agenda legislativa indigenas, principalmente la Ley de Desarrolio Rural integral,

& Sostenibilidad
Relacioﬁ’é’(?ig\&on el fortalecimiento de capacidades, la sostenibilidad apunta a la generacion de las condiciones necesarias

s tarast.%los titulares de derechos como los portadores de abligaciones vinculados al Programa puedan dar continuidad

U
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a las ineas de trabajo desarrolladas una vez haya concluido la Fase I, apuntande a ia optimizacion de los efectos y metas de
impacto.

Los efectos y metas de impacto son medidos a largo plazo y por este motivo normalmente no entran dentro de los criterios
evaluativos al final de un Programa. No obstanie, et enfoque de sostenibitidad es el (nico instrumento que puede apuntar a
ofrecer algunas garantias de impacto a large piazo. Este al igual que el sistema de seguimiento y monitereo, también parte
de una adecuada planificacion. La sestenibilidad no se aplica a través de un instrumento concreto, sing que forma parte de un
entendide comin como estraiegia y debe estar inserte en toda la planificacion.

También es apropiado que exisia un documento estratégico que como tal, incluya una conceptualizacion y los diferantes
enfoques estrategicos que seran adoptados.

La aplicacion efectiva de la esiralegia de sostenibilidad se realiza a través de la inclusion de una serie de enfoques

estratégicos:

a. Planificacion con enfoque de sostenibilidad. Asegurando que esté presenie en fodos los resultades y productos
previsios en el Programa,

b. Fortalecimiento de capacidades. Como parte del enfoque de sostenibilidad. La accién del Programa debe tender al
fraslado a los socios co-parte de las capacidades técnicas y de gestion necasarias -know how-, para garantizar la
continuidad de las lineas de trabajo una vez concluido el petiodo de ejecucion del Programa. Aigunas herramienias para
su puesta en practica son;

i asegurando la inclusion de este enfogue en el seguimiento de los resuitados, productos v actividades

. con programas de capacitacion de duracion suficiente para garantizar la absorcion de conocimientos, con
inclusibn de actividades précticas y con mecanismos que aseguren la efectiva multiplicacion de los
cenocimientos y la debida aplicacion en los espacios de decisidn en los que interactlan tos participantes.

iii.  con visitas a los socios co-parte que incluyan la transferencia de capacidades técnicas v dinamicas de
trabajo como €f enfoque basado en resultados

c. Adecuacién de los marcos normativos. Con actividades dirigidas a la creacién de marcos normativos (leyes,
reglamentos, protocolos administrativos, planificaciones) que aseguren la instificionalizacion de las dinamicas
pretendidas por e Programa.

d. Apropiacion. Mediante un enfoque de trabajo dirigido a poner en primer {ugar & las co-parte vy hacerlos protagonistas y
artifices principales de los logros del Programa.

e. Alineamienio. En la medida que las accicnes vy estrategias del Programa van en la misma direccién que las esirategias
nacionales, departamentales y locales. Garantizando la coincidencia del Programa con los esfuerzos institucionales. Y
también con las agendas de las diferentes expresiones de organizacién indigena.

f. Movilizacidén de recursos. Apuntando a asignaciones presupuestarias en las instituciones de! Estado/Gobierno para
garantizar la continuidad de ias lineas de trabajo. También proveyendo a las co-parie de los instrumentos metodologicos
para la movilizacidén de recursos en favor de la continuidad de la intervencion. En este sentido, las esirategias
comunicativas son importantes para evidenciar los logros del programa, divulgar sus lineas de accién y crear congiencia
colectiva acerca de la necesidad de continuar estas accicnes.

g. Estrategia de salida. En el lltimo afio de Programa se debe poner especial atencién a dirigir los esfuerzos a acciones
que apunten a la sostenibilidad.

5. MARCO DE RESULTADOS

El Marco de Resultados, productos y actividades con presupuesto en USD del Programa Maya |l Fase, se desarrolla en &l
Anexo 1: Marco de Resultados, Productos y Actividades con Presupuesto del Programa) Establece la cadena y la jerarquia
de resuitados, producios y actividades espectficas del programa conjunto que contribuyen directamente al resultado 5 del
a "Prioridades institucionales de fos organismos de fa ONU parlicipantes”. El presupuesto se detallz en;
iesto por Efectos, Resultados y rubros del PM. Anexo 6: Presupuesto por Agencias. Anexo 7: Presupuesto
f5:la Coordinacion del PM. Anexo 8: Presupuesto Censolidado Total PM. Del Marco de Resultados, se
es ¢ ferativos anuales de trabajo con sus respectives presupuestos.
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6. ARREGLOS DE GESTION Y COORDINACION.

El Programa Maya, establece varios mecanismos de direccion, coordinacion, seleccion y seguimiento que se detallan a
continuacion.

Establecimiento de los mecanismos:

El Sistema de Naciones Unidas ha censiderado la opeién "Pass Through® como la mas adecuada, modalidad utilizada en la |
fase y es la que se seguird utilizando en la Il fase. Cada Componente del Programa estarg a cargo de una Agencia del
Programa Conjunto, de acuerdo a su mandato, especialidad {expertise) y experiencia,

El Programa Conjunto contara con una Agencia lider, el PNUD, la cual tendré un rot de seguimiento y gestion administrativa
ala implementacion del Programa Cenjunto, en coordinacion con las dos Agencias y con participacion del ATP,

El Asesor Técnico principal (ATPY del Programa Maya, facilitara la Coordinacion del Programa y el seguimiento técnico,
administrative v financiero conjunto, asi como garantizara ia integralidad y complementariedad de los componentes, de los
ejes transversales y de la totalidad del Programa, en estrecha comunicacidn con las Agencias y coordinacion con el Comite
Téenico: &sie Oitimo tiene come funcion principal coordinar la implementacion, anélisis, monitoreo y seguimiento de cada
componente y la totalidad del programa. De iguat forma, se contara con una estructura de acompafiamiento estratégico y
técnico del Programa, gue se detalla a continuacion:

1. Junta Directiva (JD)

a) Conformacién de la JD:La Junta Directiva se integra por la Secretaria de SEGEPLAN, el Embajador de Noruega, fa
Coordinadora Residente del SNU, los Representanies de OACNUDHM y UNICEF, y el Directer de pals dei PNUD.
Sera presidida por la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas. El ATP fungird como Secretario
Técnice.

b) Principales Funciones de fa JD:

o La Junta Directiva es la estructura de alio nivel que dara las orientacicnes estratégicas al Programa durante
todas las etapas de su implementacion.

o Da seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la firma de! convenio entre el Gobiernc de
Noruega y el Sistema de las Naciones Unidas.

o Nombra los miembros del Consejo Consultivo.

o Esiaresponsable de tomar por consenso? las decisiones que afectan la implementacion del Programa.

o Revisa los avances jogrados en las reuniones anuales, a partir de los informes anuales narrativos, financieros y
de auditoria y los planes operativos de trabajo anuales con sus respectives presupuestos presentados con
anticipacien por el Agente Administrativo para su aprobacion por parte del donante.

o Resuelve cualguier conflicto que pueda surgir dentro deif Programa o entre el Programa y actores externos.

¢} Periodicidad de sus reuniones: la JD se reunira de manera ordinaria 2 veces al afo, una de elias estrictamente
para evaluar los avances del Programa. Celebrara reuniones extracrdinarias en caso necesario.

2. Un Consejo Consultivo (CC).
La Junta Directiva def Programa nombrard un Consejo Consultivo, para orientar sobre aspectos politicos. EI CC
estard integrado por 9 destacados miembros, -6 mujeres y 4 hombres-, en base criterios predefinidos y a la
constitucion de los pueblos gue coexisten en Guatemala.

a) Criterios de conformacion: El Consejo Consultivo se conforma con base en los siguientes criterios:
o Representatividad mayoritaria de los pueblos indigenas.
o Representatividad linglistica indigena (al menos 4 idiomas mayas mayoritarios, ef Garifuna y el Xinkay).
o inclusion de lideres jdvenes con trayectoria, reconocimiento nacional y facilidad de abogacia en favor del
e PMaya. :
_;_\4_:4\50“"* r’i"}ég;'.ao Con conocimiento o relacion directa con sus comunidades o regicn. Sensibilidad e interés en apoyar el ejercicio
‘@;{\\y cumplimiento de los derechos pueblos indigenas.
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o Conocimiento y experiencia sobre temas que atiende el Programa Maya: Derechos Humanos y de Pueblos

Indigenas; Justicia; Educacién; Participacion Politica; Enfogue de Género; y Medio Ambiente en armonia con la
naturaleza.

b) Principales funciones:
o Analizar e interpretar ias coyunturas politicas, sociales y econdmicas en el pais y orientar politicamente a la
Junta Directiva del Programa Maya.
o Asescrar sobre los temas que atiende el Programa Maya.
o Facilitar insumos o sugerencias en relacion a cdmo el Programa Maya y fa ONU se pueden adaptar mejor a las
nuevas situacicnes.
o Contribuir al didlogo necesario entre instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil e indigena, la
Organizacion de las Naciones Unidas v la Embaiada de Noruega.
¢) Periodicidad de tas reuniones:
Ef Consejo Consuifivo se reunira a solicitud de la Junta Directiva, una vez al afio.

3. UnComité Técnico (CT)

a) Conformacion del Comité Técnico. El Comité Técnico, estara integrado por lasflos Coordinadores de los
componentes de cada agencia, unfa delegada de SEGEPLAN y el ATP. Este ulfimo, coordinara dicho Comite para la
implementacion del Programa Conjunto.

b) Principales funciones:

o Coordinar y asegurar la dptima implementacion y orientacion del Programa Conjunte, garantizando la
integralidad y complementariedad de las acciones de los companentes y de los ejes transversales.
o Establecer los criferios de seleccion de las organizaciones coparies y proyectos. Los procedimientos a

sequir serdn los establecidos por cada agencia responsable de [z implementacion del respectivo
componente.

¢} Periodicidad de las reuniones:
E| Comité Técnico se reunira ordinariamente 4 veces al afio y extraordinariamente 1as veces gue sean necesarias,

4. Comités de Seleccién (CS)
Cada Comité de Seleccion estara integrado por un (a) delegado {a) de la Agencia correspondiente, un (a} delegado (a)
de la Embajada de Noruega, un (a) delegada de SEGEPLAN y el ATP. ElfLa Coordinador/a de cada Componente fungiré
como secretario técnico del CS. UNICEF no contara con un Comité de Seleccion v se regira por las normas de la
organizacion en fodos los casos.
a) Funcionamiento y funciones del Comité de Seteccion.

o EiComité de Seleccidn serd convocada por la Agencia respectiva, cuando considere pertinente.

o Apticara los criterios de seleccidn preestablecidos por cada agencia, para seleccion de organizaciones co-paries
y proyectos respeciivos, y elaborard un informe con recomendaciones.

Asegurara la calidad y transparencia de ia seleccion de organizaciones y proyectos.

Regira sus recomendaciones a partir de consensos.

Necesitara ja participacion de 2 de sus miembros para fener qudrum.

Elfla Coordinador/a de cada Componente fungira como secretario del Comité.

La Agencia informaré a la JD de las decisiones finales, respecto a la recomendacion técnica y asegurara la
relacion contractual con las copartes.

O 0 0 00

b} Periodicidad de las reuniones y aplicacion de criterios. Cada Comité de seleccion se reunira cuando la situacion
amerita y a solicitud de la agencia respectiva.

Conjuntos de sequimiento y Coordinacion.

5. Mecam_

in de Copartes. E! Comité Técnico programara reuniones periddicas de retroalimentacion y seguimiento
{%1‘1 ambitos geograficos yio tematicos, en el marco de la coordinacion, integralidad y complementariedad,
_ co\% a?ﬁnxcipaq;%n activa de las copartes, facilitado entre las coordinaciones de cada componente y el ATP.
PN
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a} Propositos principales
o Recoger valoraciones y sugerencias en relacion a los avances en términos de resuitados y estrategias
implementadas, hacia los efectos conjuntos y productos especificos de! Programa.
o ldentificar aportes o sugerencias para el moniforeo y coordinacion de las acciones entre copartes.
o Propiciar la complementariedad de acciones enire titulares de derechos y con portadores de obligasiones.
b) Periodicidad de las reuniones: Al menos una reunién al afio.

5.2 Pariicipacidon de Instituciones del Estado. FI Comitt Tecnico programara reuniones periddicas de

retroalimentacién con la participacion activa de los delegados de las instituciones del Estado que participaran en el

Programa Maya, facilitado entre los Coordinadores de cada componente y el ATP.

a) Propositos principales

¢) Recoger valoraciones y sugerencias en relacion a los avances en términos de resultados y estrategias
implementadas, hacia los efectos conjuntos y productos especificos del Programa.

d) Propiciar el dialogo vy la complementariedad de acciones entre titulares de derechos y con portadores de
obligaciones.

b) Periodicidad de las reuniones:

¢} Al menos una reunion &l afio.

5.3 Participacién intra-agencial, Las agencias programaran reuniones periddicas de coordinacion intra-agencial de
retroalimentacion y seguimiento ai Programa Conjunto, en el marco de la integralidad y complementariedad, facilitado
entre el delegado de la Agencia Lider y el AT,

a) Propodsitos principales
o Efectuar valoraciones y sugerencias en relacion a los avances en términos de resultades vy esirategias
impiementadas, hacia los efectos conjuntos v productos especificos del Programa.
o Establecer pricridades para la coordinacién de las acciones y prever riesgos.
o Asegurar la complementariedad de acciones entre titulares de derechos y con portadores de obligaciones.
o Dar seguimiento a las alianzas estratégicas y asistencias técnicas con otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas y programas homologos.
d) Periodicidad de las reuniones. Una reunidn semestral.

7. ESTRATEGIA DE GESTION DE LOS FONDOS

La Oficina del Fondo Fiduciario de Mltiples Socios, (MPTF Office por sus siglas en Ingles), del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo es el Agente Administrador del Programa. Esta oficina firmara un Convenic con ei Gobierno de
Noruega y transferira los fondos correspondientes a las Agencias de Naciones Unidas paricipantes en el Programa Maya.

a) Desembolsos:

Los desembolsos por parte del Gobiernc de Noruega, se haran semestralmente y estaran sujetos a la ejecucion del
80% de todos los fondos entregados. Se haré un anticipo inicial para la implementacién del plan anual def primer
afo.

Los desembolsos seran amparados por la revision y ejecucidn financiera de los POAs, 1o cual se elabora
localmente y se presenta semestralmente al donante en el pais.

Costos (indirectos y directos)

Los costos indirectos de fas Organizaciones Participantes recuperados a traves de los costos de apoyo al programa
-s,h de 7%. El Agente Administrador tendra derecho a asi gna{ una cuota admmustratlva de uno por olento de fa




b} Planificacion de las actividades, informes y auditoria

Cada Agencia participante en el Programa Maya planificaré y gestionara las actividades y fondos de acuerdo con
sus Reglamentos y Reglamentacion Financiera apiicable.

La Oficina del Fideicomiso Multilateral -Oficina MPTF- (por sus siglas en inglés) del PNUD funge como Agente
Administrador. | agente administrativo consolidara los informes narrativos y financiercs, y de auditoria del
Programa Maya y los presentara al donante oficialmente, segln el formato establecido para programas conjuntos,

La Oficina del ATP consclida informes narratives localmente y los presenia al agente adminisirador, quien
oficialmente entrega al Donante.

Las actividades realizadas por las Agencias de Naciones Unidas seran somelidas a auditoria externa e interna
segun se estipula en sus Reglamentos y Reglamentacion Financiera aplicables. Ademas, la Junta Directiva del
Programa consuitara con las Agencias de Nacicnes Unidas acerca de cualquier revision o evaluacion especifica
adicional que pueda solicitarse, sujeta a los respectivos Reglamentos y Reglamentacion Financlera de las Agencias.
Las agencias participantes entregaran un resumen de las conciusiones ciaves obtenidas a partir de sus auditorias

internas v las debidas recomendacicnes para la consolidacién de parte del AA v su envio a la Embajada de Noruega
en Guatemala.

¢} Auditoria a socias copartes
Cada socia coparte del Programa podra ser sujeta a una auditoria externa anual, cuyos informes esiaran a
disposicion de las agencias respectivas de la ONU. Se asegurara que dicha auditoria sea realizada de conformidad
con las normas que regulan la elecucidn de proyectos apayados por cada agencia. Los resultados y haltazgos de las
auditorias seran compartidos y discutides con 10s socios para acordar mejoras en su gerencia.

8. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y PRESENTACION DE INFORMES.

La Fase Il del Programa Maya serd monitoreada y evaluada de conformidad con los planes basados en la matriz de
seguimiento a resuliados anexada al presente Documenio de Programa. El proceso de seguimiento y evaluacion del
Programa Conjuntc debe ser facilitado por la Ccordinacién Genera! del Programa a través de la Oficina del ATP y
desarroliado coniuntamente por las agencias responsables de los componentes tematicos y las co-partes seleccionadas.

Se desarroliara un sistema de monitoreo conjunto e integral para el Programa, partiendo de la base de la Matkiz de
Seguimienio a Resultados. E! sistema sera alimentado en gran medida por los sistemas de monitoreo propios de cada
agencia que integran el Programa Maya.

Los instrumentos tcnicos para el monitoreo son: el sistema de monitoreo y evaluacion, los planes operativos de trabajo
anuales y los informes del programa. Los cortes ¢ momentos evaluatives son: la linea de base, las reuniones de la Junta

Directiva, del Comité Téenico, las de los mecanismos de Seguimiento y Coordinacion, y las de evaluacion de medio termino y
de evaluacion final.

Instrumentos para el Monitoreo en el Programa Maya H Fase.

a. Marco de seguimiento a resultados. El “Marco de seguimiento del programa conjunto” resume las disposiciones de
seguimiento para el programa cenjunto y por componentes. La matriz contiene los efectos conjuntes, los resultados

conjuntos, productos especificos, indicadores, linea de base, metas de los indicadores, medios de verificacion y riesgos.
Anexo No. 3

b. Matriz de seguimiento financiero. La mafriz de seguimiento financiero permitira valorar el curse de la ejecucion financiera
de acuerdo a lo planificado, pudiendo observar los rubros en los que se ha ejecutado mas y aquellos en los gue ha habido un
peor desempefic, para tomar asi acciones correctoras que aseguren el logro de ias metas programaticas.

Juntg. ada co!ﬁmna de resultados y productes, se celocard ofra indicando el presupuesto, las metas periddicas (anuales o
_;_Semestrales) 8:monto desembolsado y el monto ejecutado La diferencia entre lo desembolsado v ¢ ejecutado fambién
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"~‘§Uu‘fiéié?ﬁéé§;p§ra construir una posible segunda etapa del programa. Para el efecto seran convocadas empresas consultoras y

Resultado/ | Presupuestado | Metas Periddicas  Desembolsado. Ejecutado -
Producto '

ler gfc 2°afic | 3erafioc | 4° afio

c. Plan operativo anual de trabajo del Programa (POA). £s un instrumento que se utiliza para establecer las metas que se
alcanzaran en el periodo de acuerdo a la estrategia determinada para la maximizacion de los recursos del Programa. Las
actividades seran calendarizadas para la obtencion de los productos especificados en la matriz de resultados, los insumos y
los costos {presupuesio} respectivos, En el proceso de formulacion de los planes anuales de trabajo se haran los ajustes y
modificaciones convenientes para actualizar las actividades que se realizaran para alcanzar los productos y resultados
esperados, los periodos de ejecucién de las actividades y las responsabilidades en la ejecucidn. El plan anual de trabajo
debe definir indicadores que mediran el avance y la consecucion de los productos mas tangibles o de corto alcance. Cada

Organizacion Participante del SNU debe tener su propio plan operativo anual de trabajo, y la coordinacion del Programa a
través del ATP consclidara un Plan comdn del Pregrama.

Ef POA anual, se efabora y presenta iocaimente por la coficina del ATP, a partir de los planes operativos de cada agencia

participante, se presenta a la Junta Directiva del Programa y se envia ai donante para su aprobacion final. Las enmiendas
deberan ser firmadas por fodas las agencias.

d. Informes narrativos y financieros. Los informes partiran de las rendiciones de cuenta de las co-partes y equipos
operatives que son quienes generan ia informacidn primaria en la impiementacion del Programa,

Las Agencias de las Naciones Unidas participantes del Programa deben suministrar informes explicativos del progreso
alcanzado anual que se entreguen no mas alia del mes siguiente al término del periodo de informe correspondiente. Estos
informes narrativos sobre los resultados alcanzados, la experiencia adquirida v las condribuciones aportadas al programa
conjunto, deberén ser elaborados por medio de un mecanismo integrado de presentacion del programa conjunto con la
participacion de fos socios nacionales. Una vez recibidos los informes de retroalimentacion de cada agencia del SNU e
instituciones gubernamentales, la coordinacion general a través de la oficina del ATP infegrara las valoraciones en un solo
documento que presentara en una reunion evaluativa anuat ante la Junta Directiva del Programa.

Se elaborara un informe narrativo de progreso final, que incluird los informes anuales de las diferentes agencias, asi como
resultados, lecciones aprendidas, buenas practicas y contribuciones del Programa.

e. Reunién de Revision Anual. Se llevard a cabe una teunidn anual de revisibn del Programa para evaluar el
funcionamiento del Programa y aprobar los informes narrativos y financieros anuales asi como los planes operativos de
trabajo anuales con sus respectivos presupuestos para el siguiente afio. Los informes deben corresponder a los planes
operativos anuales y sus presupuestos. Es la Junta Directiva del Programa quien la conduce, pudiendc invoiucrar a otras
personas 0 socios en fa ejecucion si es requerido, y, especificamente, el donante es quien aprueba los informes narrativos,
financieros y de auditoria, los cuales deben serle presentados a mas tardar dos semanas antes de las reuniones anuales. No
es necesario renovar la firma del documento del programa conjunto cada afic. Sin embargo, cualguier cambio sustantive

respecto al alcance requerird una revision del documento del programa conjunto y es necesario que las enmiendas estén
firmadas por fodas las partes.

Las reuniones de revision anuales con la Junta Directiva seran el espacio de discusion periodica que permitira vaiorar el nivel
de! alcance de los resultados programados. Este serd el momento de anafizar la gestion cperativa y financiera, tomar
decisicnes de correccion y programar su aplicacion desde un enfoque basado en resuitados.

En el dliimo afio, esta revision sera una reunion final y se preparara un informe final, que describa los logros obtenidos por el
Programa, las iecciones aprendidas y una sistematizacién de las experiencias.

f. Evaluaciones. Se realizard una evaluacién intermedia al terminar ! segundo afio para contar ¢on insumos sobre su
implementacion vy para considerar posibles enmiendas al Programa para mejorar su ejecucion e impacto. Se hara una
..Q\é@lgqgig.n sustantiva externa del programa el Ultimo semestre def cuatro afic, con el objetivo de contar con los insumos



El donante puede tomar la iniciativa para evaluar o revisar la cooperacion con la ONU bajo el convenio firmade, por ejemplo
para establecer si las contribuciones han side utilizadas para los propésitos convenidos. El agente administradory las
organizaciones participantes del SNU deben ser informados respecio estas iniciativas e invitados para participar. Las
organizaciones participantes del SNU deben, ante solicitudes, asistir para presentar la informacion relevante en el marco de
sus regulaciones. E! donante debe asumir los cosios principales que implica este tipo de gjercicios.

Criferios especificos de Monitoreo Conjunto
Se definen 2 criterios basicos a observar como parte del monitoreo conjurto e integral de la Fase |i del programa Maya.

« Promocién de ia interaccién entre las co-partes. Se propiciarén ademas de los encuentros nacionales de co-partes,
reuniones y encueniros a nivel local, departamental o regional, a través del trabajo en redes desarrollado por el
Programa.

¢ Optimizacion de los recursos y no duplicidad de la accion. Se tendra especial cuidado en no duplicar los
esfuerzos de capacitacion prevics o simulténeos, tanto del Programa como de otros esfuerzos de ofras instancias y
agencias de cooperacion.

Como parte de la linea de focalizacion de Accion Integrada, se identificaran comunidades y de ser posibles municipios piloto
para desarrollar acciones conjuntas, simultdneas y complementarias desde cada componente tematico del Programa,
integrando el trabajo con los ejes transversales.

Los informes anuales contendran informacion especifica sobre fas acciones complementarias desarrolladas por los
componenies durante la implementacian.

9. RIESGOS Y SUPUESTOS

Los riesgos identificados de mayor relevancia que pudieran afectar al programa en su conjunto son, por un lado, situaciones
de fipo politico, debido a las caracteristicas del actual contexto en el pais, donde Ia falta de voluntad politica y didlogo politico
pudieran obstaculizar los procesos y el alcance de resulfades esperados.

Asi mismo el contexto preelectoral, principalmente durante el afio 2015, es otra de las sifuaciones que puede afectar los

procesos de formacion y de incidencia de las organizaciones y auforidades indigenas tanto a nivel local-municipal-
departamental, como nacional.

Riesgos relacionados al trabajo con Titulares de Derechos

a. la debilidad institucional de co-partes y la falta de interés de los y las participantes en funcionar y consolidarse,
puede ser un factor que impida su participacion y gestion como actores para realizar las demandas a favor de los
pueblos indigenas.

bh. Prioridades e intereses dispares, exisien diversas redes de organizaciones y autoridades indigenas ianto a nivel
regional como nacional, gue como parte de la estrategia se considera apoyar, las cuales cuentan con distintas
prioridades y diverses intereses, situacién que puede afectar una articulacion, cohesion y priorizacion de demandas
como punto de incidencia ante el Estado.

¢. Espacios de didlogo limitados. Existencia de conflictividad que deviene de problemas politicos estructurales
externgs al programa.

d. Inequidad de género que limita la participacion iguaitaria de mujeres y hombres en las estructuras de toma de
decisiones y la indiferencia por participar en organizaciones comunitarias de incidencia en el quehacer

educativo, entre otros, puede ser un factor que limite su gestion en favor de los pueblos indigenas y del
protagenismo de la mujer indigena.

Riesgos relacionados al trabajo con Portadores de Obligaciones
a. La altarotacién de empleados y funcionarios pablicos también constituyen un riesgo para la sostenibilidad de las

acciones de formacion del recurso humano vy decisiones favorables a la proteccion de los derechos de los pueblos
mdugenas

ion de Resoluciones con escasc apego a los instrumentos internacionales y nacionales de derechos de los

digenas ratificados por el Estado de Guatemala.

Foge ﬁ};idad de los COMUDEs Y CODEDESs debido a que han tenido un proceso de conformacion variado, bajo

10 c!tenielares y con m;erencxa directa de alcaldes muaampaies en el nivel mumc;pai y de gobernadores en el
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Tiempo requerido para el consenso alrededor de la validacion de productos y esfrategias por parie de las
instancias gubernamentales y de la sociedad civil.

Necesidad de una accidn coordinada entre los diversos ministerios, secretarias y ofros organos estatales
involucrados en fa implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural integral-PNDRI, considerando su carécter
Multisectorial podria requerir de esfuerzos adicionales.

Los principales ejecutores del Plan PNDRI es el MAGA y MIDES, ambos con aniecedentes de baja ejecucion
presupuestaria, aparte el MIDES, de reciente constitucidn y en procescs de instalacién de su infraesiructura
institucional, lo anterior hace pensar gue ambas crganizaciones podrian no lograr el rol esperado.

Estrategias para la mitigacién de Riesgos

a.

Retroalimentacion con socias copartes y beneficiarios. No obsiante los riesges citados, desde la formulacion de
la Fase #, se cuenta con retroalimentacion de actores de organizaciones y autcridades indigenas, lideres/as
indigenas e instituciones del Estado vinculadas con la teméatica, siendo una fuente de aportes que han orientado y
afinado accicnes para legrar un involucramiento activo de los distintos actores, asi como .mecanismos de
fortalecimiento de las alianzas estrategicas y espacios de didlogo, apuntando a obtener el impacto esperado.
Fortalecer la coordinacion. Se eficientara de mejor manera la coordinacion técnica con organizaciones indigenas
claves v las instituciones del Estado invokicradas para la implementacion de los temas especificos, asi como de
aquellas acciones que se generaran desde la coordinacién general del Programa Maya en sy conjurto.

Promover espacios de didlogo para mitigar la conflictividad. Se espera una implementacidn efectiva gue logre el
involucramientc de lideres y actores que aporten &giimente a ias estrategias que buscaran no scio respuesta a sus
propias demandas, sino fortalecer el didlogo para disminuir los frentes de conflictividad a nivel iocal como nacional,
Generar espacios de incidencia politica para avanzar hacia los resultados y sostenibilidad de ios proceses.
Conformar un equipo técnico. El monitoreo preciso mas la conformacion de equipos altamente profesionales y
capacitados por parie de los coordinadores, para € acompafiamientc de los procesos, serd un mecanismo que
garantice el logre de los resuitados esperados. Anexo 13

Establecer un mecanismo que asegure que el compromiso del Presidente de la Republica en la
implementacion del Plan dela PNDR| sea efeciive en las decisiones de funcionarios de las instituciones
responsables,

Consensuar un mecanismo de apoyo en la implementacion efectiva del Modelo de Gestion, principalmente
desde el rol de fa Secretaria Ejecutiva del GDRI que contribuya a agilizar fa gestion presupuestaria en favor det Plan
de la PNDRI y de los recursos destinados por el C3 PMaya.

10. CONTEXTO JURIDICO O BASE LEGAL DE LA RELACION.

Las actividades de cada agencia en el marco del presente Programa Conjunto serén gebernadas por los acuerdos de las
agencias respectivamente aplicables en sus relaciones con el Gobiermno de Guatemala, siendo ios siguientes:

Organizacién de la ONL) participante Acuerdo

OACNUDH Acuerdo suscrito entre el Goblerno de Guatemala y 1a Alta Comisionada
de ias Naciones Unidas para los Derechos Humanos et 10 de enero de
2008, Decreto ndmero 40-2005 del 31 de mayo de 2005 del Congreso de

la Reptblica.
UNICEF Acuerdo de Cooperacion Basica {BCA) suscrito entre el Gobierno de
Guatemala y el UNICEF el 22 de noviembre de 1955,
PNUD Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrolio el 20 de julio de 1958, Decreto N° 17-
2000 del 29 de marzo de 2000 del Congreso de la Repliblica
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11. ANEXOS

Anexo1 Marca de Resultados, Productos y Actividades con Presupuesto del Programa
Anexo 1.1 Marco de Resuitados de ia facilitacion de ia Coordinacion del PM.

Anexo 2 Recomendaciones de Expertos de Naciones Unidas

Anexo 3 Marco de Seguimiento a Resultados Programa Maya

Anexo 4 Matriz de lecciones aprendidas de la Evaluacién Programa Maya - Fase |
Anexo 5 Presupuesto por Efectos, Resuitados y rubros del PM

Anexo 5.1 Presupuesto por COMPONENTES en Efectos Resultados y rubros Phaya li Fase.

Anexo 5.2 Distribucion por Efecto y Cootdinacidn y Presupuestc Actual
Anexo 6 Presupuesto Consolidade por Agencias y rubros PM

Anexo 7: Presupuesio de la Facilitacion de la Coordinacion det PM.

Anexo 8: Presupuesto Consolidado Total PM

Anexo 9: Municipios Priorizados y aplicacién de criterios comunes PM
Anexo 9.1 Departamentos y Municipios pricrizados e indicadores Especificos
Anexo 9.2 Cobertura comun de focalizacion ferritorial, inciuye PNDRI.

Anexo 9.3 Esquema dei modelo de gestion PLAN-PNDRI.

Anexo 10: Seguimiento a la matriz de recomendaciones de |a evaluacion del PM
Anexo 11: Estrategia General para Lifigio Estrategico o de Alto impacto
Anexo 12: Ampliacion Scbre Ejes transversales

Anexo 13: Sugerencias de la refroalimentacion incerporadas al PRODOC. Programa Maya.
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AA Agente Administrador

ASIES Ascciacion de Investigacion y Estudios Sociales

ATP Asesor Técnico Principal

CcC Consejo Consultivo

CEDAW Convencién sobre Iz Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra ia Mujer

CERD Comité para la Eiiminacion de la Discriminacion Racial

CNEM Consejo Nacional de Educagion

CODEDES Consejos Departamentaies de Desarrollo

CODISRA Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala

COMUDES Consejo Municipal de Desarrollo
COPREDEH Comision Presidencial de Derechos Humanos

CS Comite de Seleccion

CT Comité Técnico

DEMI Defensoria de la Muier indigena

EATLE Equipo de Apoyo Téecnico al Litigio Estratégico

E8 Educacidn Bilinglie intercultural

INE instituto Nacional de Estadisfica

J0 Junta Direcliva

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINFIN Ministerio de Finanzas Plblicas

MPTF Mdtipartner Trust Fund

OACNUDH Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

QIT Qrganizacion internacicnal def Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPFs Organizacicnes de Padres de Familia

PdD Portadores de Derechos

PDH Procuraduria de Derechos Humanos

PdO Portadores de Obligaciones

PMaya Programa Maya

PRUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolic

POA Plan Operative Anual

PRI Pueblos Indigenas

RENAP Registro Nacicnal de las Personas

SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion

SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer

TSE Tribunal Supremo Electoral

UNDAF Marco de Asistencia de las Nacicnes Unidas para ef Desarrollo
{CEF... .. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UN

AL
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